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1. Zakres opracowania

W opracowaniu pt. ,Uwarunkowania przeprowadzenia postepowania wyboru operatora

dla umowy wieloletniej dotyczacej obstugi sieci zgierskiej komunikacji miejskiej” zawarto na-

stepujgce kwestie:

aktualne uwarunkowania formalno-prawne zawierania przez organizatoréw uméw wyko-
nawczych z operatorami w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
uwarunkowania prowadzenia postepowania wyboru operatora przez Miejskie Ustugi Komu-
nikacyjne w Zgierzu, z uwzglednieniem obecnie obowigzujgcej umowy wykonawczej z dnia
11 czerwca 2014 r. — zawartej przez Gmine Miasto Zgierz ze Zgierskim Przedsigbiorstwem
Komunikacyjnym ,Markab” sp. z 0.0.;
analize mozliwosci zawarcia przez Gmine Miasto Zgierz wieloletniej umowy wykonawczej
w obecnych uwarunkowaniach prawnych;
problematyke wymaganych inwestycji taborowych Gminy Miasto Zgierz w celu spetnienia
warunkdéw okresdlonych przepisami prawa;
propozycje harmonogramu dziatan w celu zawarcia umow wykonawczych: przejéciowej
i docelowej — wieloletniej.

W przygotowaniu opracowania uwzgledniono w szczegdlnosci:
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione Sprostowaniem z dnia 3 grudnia
2007 r. (Dz. Urz. UE, |. 240/65 z dnia 16.09.2015 r.) oraz rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22
z dnia 23.12.2016 r.);
Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych na temat rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE z dnia 26.06.2023 r. C 222/1);
ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. 2023 r.
poz. 2778);
ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1083 ze zm.).

Opracowanie zostato sporzadzone na podstawie informacji i danych przekazanych przez

Miejskie Ustugi Komunikacyjne w Zgierzu. Nie weryfikowano poprawnosci otrzymanych mate-

riatdw. Niniejsze opracowanie zostato sporzadzone w odniesieniu do prawa krajowego oraz

europejskiego i nie obejmuje skutkéw ekonomiczno-finansowych zaproponowanych rozwigzan.
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2. Stowniczek zastosowanych okreslen

W opracowaniu zastosowano nastepujgce skréty réznych okreslen lub definicji:

= autobus zeroemisyjny — autobus w rozumieniu art. 2 pkt 41 Prawa o ruchu drogowym,
wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych
w nim ogniwach paliwowych lub wytgcznie silnik, ktérego cykl pracy nie prowadzi do emisji
gazoéw cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami ga-
zOw cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarza-
dzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz trolejbus w rozumieniu art. 2
pkt 83 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

* infrastruktura tadowania - infrastruktura fadowania drogowego transportu publicz-
nego, punkty tadowania baterii lub tankowania wodoru wraz z niezbedng dla ich funkcjo-
nowania infrastrukturg towarzyszacg, przeznaczone do tadowania lub tankowania, w szcze-
goélnosci autobuséw zeroemisyjnych, wykorzystywanych w transporcie publicznym;

» jst - jednostka samorzadu terytorialnego;

= Markab sp. z 0.0. — Zgierskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne ,Markab” sp. z o.0.,
ul. Wiosny Luddéw 26a, 95-100 Zgierz;

= Miasto — Gmina Miasto Zgierz;

= MUK - Migjskie Ustugi Komunikacyjne w Zgierzu, pl. Kilinskiego 7, 95-100 Zgierz — jed-
nostka budzetowa Gminy Miasto Zgierz;

= organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, wiasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

= operator — operator publicznego transportu zbiorowego, samorzagdowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu osob, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie;

= paliwa alternatywne — paliwa lub energia wykorzystywane do napedu silnikéw pojazdéw
samochodowych lub jednostek ptywajacych stanowigce substytut dla paliw pochodzacych
z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach jej przetworstwa, w szczegdlnosci energia
elektryczna, woddr, biopaliwa ciekte, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny
(CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy
z biometanu lub gaz ptynny (LPG);
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podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw — przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawuja one nad wiasnymi stuzbami

pojazd elektryczny — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, wykorzystujacy do napedu wytacznie energie elektryczng akumulowang przez
podtagczenie do zewnetrznego zrddia zasilania, w opracowaniu nazywany takze autobusem
elektrycznym;

pojazd napedzany gazem ziemnym - pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt
33 Prawa o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu sprezony gaz ziemny (CNG) lub
skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, posiadajacy silnik jednopa-
liwowy lub dwupaliwowy ze $rednim wskaznikiem zuzycia gazu nie nizszym niz 90%, okre-
Slany takze jako — autobus CNG;

pojazd napedzany wodorem — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa
o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, w opracowaniu w odniesieniu do auto-
busu nazywany takze autobusem elektrycznym z wodorowymi ogniwami paliwowymi lub
autobusem elektrycznym zasilanym z ogniw paliwowych, okreslany takze jako — autobus
wodorowy;

punkt tankowania wodoru — zesp6t urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazdéw
samochodowych w woddr;

Pzp - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 ze zm.);

rozporzadzenie 1370/2007 - rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kole-
jowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione
Sprostowaniem z dnia 3 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE, |. 240/65 z dnia 16.09.2015 r.) oraz
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia
2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22 z dnia 23.12.2016 r.);

stacja tankowania CNG - zespdt urzagdzen, w tym punkt tankowania sprezonego gazu
ziemnego (CNG) wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi wykorzy-
stywanymi w procesie sprezania lub punkt tankowania skroplonego gazu ziemnego (LNG)
wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi wykorzystywanymi w pro-

cesie regazyfikacji;
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stacja tadowania - urzadzenie budowlane obejmujgce co najmniej jeden punkt tadowa-
nia, wyposazone w oprogramowanie umozliwiajgce $wiadczenie ustug fadowania, wraz
ze stanowiskiem postojowym oraz instalacjg prowadzacg od punktu tadowania do przyta-
cza elektroenergetycznego;

udziaty minimalne — udziaty autobuséw kategorii M; klasy I i klasy A: wykorzystujacych
paliwa alternatywne i zeroemisyjnych, w catkowitej liczbie autobuséw objetych zaméwie-
niami (ustawa o elektromobilnosci, art. 68a ust. 1 pkt 3);

umowa wykonawcza — umowa pomiedzy organizatorem a operatorem, ktéra zobowig-
zuje operatora do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej, w zamian za przyznane temu operatorowi prawo
do rekompensaty;

ustawa o ptz - ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 2778);

ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 875 ze zm.);

Zawiadomienie Komisji — Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych interpretacyj-
nych na temat rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakre-
sie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE z dnia 26.06.2023 r.,
C 222/1);

zgierska komunikacja miejska — sie¢ wszystkich linii komunikacyjnych o charakterze
uzytecznosci publicznej zorganizowanych przez Gmine Miasto Zgierz na obszarze jej wia-

Sciwosci — swojego obszaru oraz gmin, ktére zawarty z nig porozumienia miedzygminne.
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3. Uwarunkowania zawierania umow wykonawczych

z operatorami

3.1. Uwarunkowania wynikajace z przepiséw Unii Europejskiej
Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie organizacji i finansowania publicz-
nego transportu zbiorowego w Unii Europejskiej jest rozporzadzenie 1370/2007, ktére okresla
m.in. warunki udzielania zamdwien prowadzacych do zawarcia uméw w pasazerskim transpor-
cie publicznym oraz zasady udzielania rekompensaty.
Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 1370/2007 udzielanie zamdwien przez wiasciwy organ
moze sie odbywac¢ na podstawie dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE! albo poprzez bezpo-
Srednie udzielenie zamdwienia. Wtasciwy organ moze tez $wiadczy¢ ustugi samodzielnie.
Bezposrednie udzielenie zamdwienia, zgodnie z zapisami art. 5, moze dotyczy¢ w prze-
wozach autobusowych zawarcia umowy odpowiednio:
= z podmiotem wewnetrznym (ust. 2), lecz pod warunkiem sprawowania nad nim kontroli
podobnej do sprawowanej nad wiasnymi dziatami;

= 0 wartosci nieprzekraczajgcej limitow okreslonych w ust. 4 (roczna warto$¢ umowy 1 min
euro lub praca eksploatacyjna do 300 tys. wozokilometréw; dla podmiotéw eksploatujgcych
do 23 pojazddéw limity te zostaty podwojone);

= w przypadku wystgpienia zaktdcenia w Swiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka wy-
stgpienia takiego zaktdcenia, o ktdrym mowa w ust. 5 (tryb przeciwzaktdceniowy).

Zawiadomienie Komisji interpretujgce zapisy rozporzadzenia w punkcie 2.1 dodatkowo
wskazuje, ze w zakresie drogowego transportu pasazerskiego, w przypadku zamawiania ustug
wykonywania przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej, majg zastosowanie dyrektywy
2014/24/UE i 2014/25/UE, zas w przypadku udzielania koncesji na roboty budowlane doty-
czace ustug publicznego transportu zbiorowego, ma zastosowanie dyrektywa 2014/23/UE?.
W sytuacji udzielania koncesji na ustugi przewozowe o charakterze uzytecznosci publicznej
w publicznym transporcie zbiorowym, dyrektywa 2014/23/UE zostata wyfaczona i obowigzujg
wylacznie (wprost) postanowienia rozporzadzenia 1370/2007. Wazne wiec jest, ze jesli zawie-
rana umowa spetnia wymogi umowy koncesji, to stosowanie dyrektywy jest wytgczone — nawet

! Dyrektywy uchylone i zastgpione dyrektywami: 2014/23/UE oraz 2014/24/UE.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE, L 94/65 z 28.03.2014 r.) i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE, L 94/243 z 28.03.2014 r.).
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jesli jedng ze stron umowy jest podmiot wewnetrzny. Stanowisko takie potwierdza orzecznic-
two TSUE3.

W sytuacji zawierania umowy pomiedzy organizatorem a operatorem bedgcym podmio-
tem wewnetrznym — na podstawie ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007 lub na podstawie ust. 5
rozporzadzenia 1370/2007, czyli wystgpienia zaktdcenia lub ryzyka takiego zdarzenia, umowa
taka musi mie¢ forme umowy koncesji. W przeciwnym przypadku organizator ma obowigzek
stosowania dyrektyw zamdéwieniowych.

Koncesja na ustugi w dyrektywie 2014/23/UE zdefiniowana zostata jako ,,umowa o cha-
rakterze odptatnym zawierana na pismie, za pomocg ktérej co najmniej jedna instytucja za-
mawiajgca lub podmiot zamawiajgcy powierza $wiadczenie ustug — innych niz wykonanie robot
budowlanych — i zarzadzanie tymi ustugami co najmniej jednemu wykonawcy, w zamian za wy-
nagrodzenie stanowigce albo wytgcznie prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem
umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscig”.

Zgodnie z przywotang dyrektywa, udzielenie koncesji na ustugi wigze sie z przeniesie-
niem na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego zwigzanego z wykonywaniem tych ustug
i obejmujacego ryzyko zwigzane z popytem lub z podaza, albo oba te rodzaje ryzyka. Uznaje
sie, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko operacyjne, jesli w normalnych warunkach funkcjo-
nowania nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw po-
niesionych w zwigzku z wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem koncesji. Cze$¢ ryzyka
przeniesiona na koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie na wahania rynku, aby ja-
kiekolwiek potencjalne szacowane straty ponoszone przez koncesjonariusza nie byty jedynie
nominalne ani nieistotne.

Dla uméw wykonawczych dotyczacych przewozéw w komunikacji miejskiej, w przypadku
gdy wptywy z biletéw stanowig dochody organizatora, zachowanie formy koncesji jest niemoz-
liwe.

Rozporzadzenie 1370/2007 w artykule 2 lit. j wprowadza definicje podmiotu wewnetrz-
nego — jako jednostki odrebnej prawnie, podlegajacej kontroli wiasciwego organu lokalnego,
analogicznie do kontroli, jaka organ ten sprawuje nad wiasnymi stuzbami.

Zawiadomienie Komisji podkresla w punkcie 2.5.1, ze nie istnieje wymdg posiadania
przez organ albo grupe organéw 100% kapitatu podmiotu wewnetrznego, niezbedne jest jed-
nak zachowanie nad nim kontroli przez wiasciwy organ (lub organy) jak nad stuzbami wia-

snymi, a udziat pozostatych podmiotdw musi by¢ co najmniej nieblokujacy.

3 Wyrok TSUE (czwarta izba) z dnia 21 marca 2019 r. w sprawach potaczonych C-226/17 i C-267/17,
wyrok TSUE (dziesigta izba) z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie C-253/18.
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Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007 okresla szczegdtowo, jakie elementy muszg byc
zbadane, aby mozna byto stwierdzi¢, ze wiasciwy organ lub grupa organéw sprawuje taka
kontrole.

W celu stwierdzenia petnienia kontroli analogicznej jak nad stuzbami wiasnymi, nalezy
przeanalizowac:
= postanowienia statutow;
= strukture wiasnosciowa;
= stopien reprezentowania w organach administrujgcych, zarzadzajgcych lub nadzorczych;
= wplyw na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczgce zarzadzania;
= sprawowanie skutecznej kontroli nad podejmowaniem decyzji.

Podmiot wewnetrzny musi spetni¢ ponadto wiele dodatkowych warunkéw, w szczegdl-
nosci: osigga¢ 80% dziatalnosci ustugowej z ustug $wiadczonych na rzecz wiasciwego organu
lub grupy organdw, wykonywaé samodzielnie przewazajacg czes$¢ zlecanych ustug oraz nie
uczestniczy¢ w zadnych postepowaniach przetargowych na $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanych poza terytorium wiasciwego
organu, takze w przypadku jednostek od niego zaleznych itp.

W sytuacji Zgierza nie wystepuje spotka komunalna, ktéra mogtaby zosta¢ niezwtocznie
uznana za podmiot wewnetrzny.

Zastosowanie ust. 5 rozporzadzenia 1370/2007 wediug punktu 2.5.3.4 Zawiadomienia
Komisji, ma miejsce w przypadku zaktdcenia lub wystgpienia nieuchronnego ryzyka zaktécenia
$wiadczenia ustug, z zastrzezeniem ze umowa nie moze przekroczy¢ okresu dwoch lat. Jezeli
jednak przyczyna zaktdcenia Swiadczenia lub nieuchronnego ryzyka takiego zaktécenia, wyste-

puje nadal po uptywie dwdch lat umowy, to wiasciwy organ moze podja¢ nowe $rodki nad-

zwyczajne na podstawie art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 1370/2007 — jesli wykaze, ze udzielenie

zamowienia na podstawie pozostatych przepisdw rozporzadzenia 1370/2007 nie byto material-
nie mozliwe — z uwagi na utrzymujgce sie nadzwyczajne okolicznosci.

Okres, na jaki moga by¢ zawierane umowy, w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1370/2007
zostat ograniczony dla przewozéw autobusowych do 10 lat. Mozliwe jest jednak przedtuzenie
tego okresu o potowe — na warunkach okreslonych w ust. 4 tego artykutu, np. jesli to operator
zapewnia istotne $rodki trwate dla wykonywania $wiadczen w zakresie ustug publicznych ob-
jetych umowa, o dtugim okresie amortyzacji.

Rozporzadzenie 1370/2007 zawiera niezwykle szerokg definicje rekompensaty. Zgodnie
z zapisem art. 2 lit. g ,rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych” oznacza kazda
korzys¢, zwihaszcza finansowg, przyznang bezposrednio lub posrednio poprzez wiasciwy organ
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z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicz-
nych lub powigzang z tym okresem.

Zgodnie z postanowieniami art. 6 rekompensata udzielana w wyniku bezposredniego
zawarcia umowy powinna by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w zatgczniku do rozporzadze-
nia 1370/2007. Na mocy tego zatgcznika wynik netto z dziatalnosci powierzonej, w tym pod-
miotowi wewnetrznemu, powinien by¢ wyliczany wedtug zasady: koszty operatora poniesione
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych oraz zobowigzan natozonych przez wiasciwy
organ, zawartych w umowie o $wiadczenie ustug publicznych, pomniejsza sie o wszystkie przy-
chody operatora (w tym taryfowe) i o dodatnie wptywy finansowe wygenerowane w ramach
wykonywania zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych i powieksza sie je nastepnie
o rozsadny zysk.

Wskazany powyzej ,rozsadny zysk” jest terminem legalnym, zdefiniowanym w punkcie
6 zatgcznika do rozporzadzenia 1370/2007.

W wyliczeniach nalezy uwzglednié te koszty i przychody, ktére powstaty w zwigzku z re-
alizacjg zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych. Wyliczenie musi sie ograniczac
do sieci komunikacyjnej obstugiwanej w ramach zobowigzania do $wiadczenia ustug publicz-
nych — niezaleznie od faktu, ze dany podmiot moze swiadczy¢ dodatkowe ustugi na innych
liniach i sieciach.

Wysokos¢ przyznanej rekompensaty powinna podlegac statej kontroli, w celu unikniecia
przekazania rekompensaty nadmierne;j.

Rozporzadzenie 1370/2007 w art. 9 ust. 1 stwierdza, ze rekompensata przyznana

z uwzglednieniem jego wymogow jest zgodna z zasadami wspdlnego rynku i nie podlega ob-
owigzkowi notyfikacji. Zawiadomienie Komisji dodatkowo wskazuje, ze jesli nie sg spetnione
warunki okreslone przez TSUE (test Altmark), to rekompensata ma charakter pomocy publicz-
nej. W przypadku udzielania zamowier podmiotowi wewnetrznemu mozna w wiekszosci przy-
padkow przyjaé, ze warunki testu Altmark nie sg spetnione, a wiec pomoc publiczna wystepuije.
Rekompensata udzielona zgodnie z wymogami rozporzadzenia 1370/2007 moze by¢ zatem

legalng pomocg publiczng, zgodng z zasadami wspdlnego rynku i inng niz pomoc de minimis.

Bardzo waznym obowigzkiem, okreslonym w art. 7 rozporzadzenia, jest zamieszczenie
przez organizatora ogtoszenia informacyjnego o zamiarze zawarcia umowy wykonawczej.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007, udzielenie zamdwienia (takze bezposred-
niego), powinno by¢ poprzedzone ogtoszeniem o zamiarze udzielenia zamoéwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Ogtoszenie moze ulega¢ zmianom, z wyjatkiem daty rozpoczecia
procedury wyboru.
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Obowigzek ogtaszania dotyczy wszystkich trybdw wyboru operatora, z wyjatkiem trybu
okreslonego w art. 5 ust. 5, czyli wystgpienia zaktdcen w Swiadczeniu ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji. Wedtug
punktu 2.5.3.4 Zawiadomienia Komisji, obowigzek zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego
nie ma zastosowania przy zawieraniu umow na podstawie przepisow o zamdwieniach publicz-
nych, udzielonych w trybie pilnym dopuszczonym w dyrektywach, poniewaz w przeciwnym
przypadku uniemozliwitoby to udzielenia zamdwienia w tym trybie.

Na mocy prawa europejskiego wiasciwy organ (organizator) moze réwniez odstapi¢
od zamieszczenia ogtoszenia w sytuacji, gdy przewidywana umowa dotyczy wymiaru ustug
mniejszego niz 50 tys. kilometréw rocznie.

Wazne s3 takze postanowienia dyrektywy dotyczacej zamdwien publicznych w zakresie
zlecen kierowanych przez instytucje zamawiajgce do podmiotéw wiasnej grupy lub kontrolo-
wanych przez nie (zamdwienia in-house).

Zamowienia publiczne udzielone przez instytucje zamawiajgcg osobie prawnej sg wyta-
czone z obowigzku stosowania dyrektywy 2014/25/UE, jesli spetnione sg wszystkie ponizsze
warunki®:

a) instytucja zamawiajgca, wspdlnie z innymi instytucjami zamawiajgcymi, sprawuje nad tg
osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jakg sprawuja one nad wiasnymi jednostkami;

b) ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykony-
wania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgce — sprawujace kontrole — lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez instytucje zamawiajace;

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie wystepuje udziat kapitatu prywatnego, z wyjatkiem
form udziatu o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym.

Zgodnie z dyrektywa uznaje sig, ze instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg
prawng kontrole podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wiasnymi jednostkami, jezeli wywiera
decydujgcy wptyw zaréwno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawnej.

Na mocy postanowien art. 28 ust. 5 dyrektywy 2014/25/UE, do celéw ustalenia odsetka
dziatalnosci prowadzonej w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje za-
mawiajgca, uwzglednia sie $redni catkowity obrét — lub odpowiednia alternatywng miare opartg
na dziatalnoéci, taka jak koszty poniesione przez te osobe prawng lub instytucje zamawiajaca
— w odniesieniu do ustug, dostaw i rob6t budowlanych za trzy lata poprzedzajace udzielenie
zamowienia. Jezeli dane dotyczace obrotu, lub alternatywna miara kosztéw za poprzednie trzy

4 Art. 28 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.
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lata sg nieprzydatne lub niewiarygodne, to wystarczy wykazanie, ze inna miara dziatalnosci
jest wiarygodna. W wyliczaniu odsetka dziatalnosci uwzglednia sie wszystkie dziatalnosci po-
wierzone przez kazda z instytucji.

Orzeczenia TSUE wskazujg na rozporzadzenie 1370/2007 jako podstawe do zawierania
uméw wykonawczych wytgcznie w przypadku zachowania formy koncesji i przy istotnych po-
zostatych ograniczeniach. W pozostatych przypadkach orzeczenia wskazujg zas na koniecznosé
stosowania dyrektyw zamdwieniowych (w Polsce — Pzp).

Bardzo istotne znaczenie w wyliczaniu ww. odsetka ma wyrok TSUE z dnia 8 grudnia
2016 r.>. Wyrok ten stanowi, ze przy ustalaniu czesci dziatalnosci wykonywanej na rzecz insty-
tucji zamawiajgcej, nie wlicza sie do niej dziatalnosci zleconej wykonawcy przez organ admini-
stracji publicznej, a wykonywanej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego niebedacych
wspadlnikami wykonawcy®. Uznaje sie bowiem, ze jednostki te nie sprawujg nad wykonawca
zadnej kontroli i dziatalno$¢ na ich rzecz nalezy traktowac tak jak wykonywang na rzecz oséb
trzecich. Kazda dziatalno$¢ wykonawcy ktéremu udzielono zamdwienia, realizowana na rzecz
podmiotéw innych niz jego wspdlnicy, powinna wiec zostac¢ uznana za wykonywang na rzecz
0s6b trzecich — nawet gdy wykonywana jest dla organdw administracji publicznej, w szczegol-

nosci innych jednostek samorzadu terytorialnego.

3.2. Uwarunkowania wynikajace z przepisow krajowych

Podstawowym krajowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem publicznego transportu zbiorowego, jak wskazuje nawet na to nazwa aktu prawnego,
jest ustawa o ptz.

Co do zasady, wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, zleca or-
ganizator publicznego transportu zbiorowego. W przypadku Zgierza organizatorem w zakresie
przewozow autobusami jest Gmina Miasto Zgierz (w imieniu ktdrej dziata wyspecjalizowana
jednostka budzetowa — Migjskie Ustugi Komunikacyjne w Zgierzu), natomiast w zakresie prze-
wozow tramwajami — Miasto £6dzZ (takze reprezentowane przez wyspecjalizowang jednostke

budzetowq — Zarzad Drdg i Transportu w todzi).

5 Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie C-553/15 Undis Servezi,
www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/33288/0rzeczenie-_C-553_15_Undis-_Servizi.pdf,
dostep: 15.04.2024 .

6 Takze wyrok C-182/11 2 29.11.2012r.
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Zakres zadan wykonywanych przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
w ustawie o ptz zostat okreslony jako: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicz-
nego transportu zbiorowego i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym’. Organizowa-
nie publicznego transportu zbiorowego obejmuje dziatania organizatora polegajgce w szcze-
gdlnosci na realizacji planu transportowego (jesli zostat on uchwalony) i podejmowaniu dziatan
zmierzajgcych do zapewniania jakosci i standardéw publicznego transportu zbiorowego dla za-
spokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci.

Ustawa o ptz naktada na niektdrych organizatoréw — w przypadku podjecia sie przez nich
organizacji publicznego transportu zbiorowego — obowigzek opracowania planu transporto-
wego®. Decydujgcym w tym zakresie jest wylgcznie kryterium demograficzne — liczba oséb
zamieszkatych na danym obszarze. Dla gminy organizujgcej przewozy wyfacznie na wiasnym
obszarze jest to prég co najmniej 50 tys. mieszkaricdw, natomiast dla gminy, ktdrej powierzono
zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia — co najmniej
80 000 mieszkancow. W przypadku Zgierza wymaog sporzadzenia planu transportowego wynika
z drugiej z wymienionych przestanek, gdyz tagczna liczba mieszkancéw: Gminy Miasto Zgierz,
Gminy Zgierz (wiejskiej), Gminy Miasto Ozorkéw, Gminy Ozorkéw (wiejskiej), Gminy Aleksan-
dréw Kujawski (miejsko-wiejskiej) i Gminy Strykéw (miejsko-wiejskiej), wedtug Banku Danych
Lokalnych GUS na dzien 30 czerwca 2023 r., wynosita 143 262 osoby, czyli znacznie powyzej
progu 50 000 mieszkancow.

Z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. b wynika, ze w przypadku planowanego organizowania przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej na mocy porozumienia miedzy gminami, plan transpor-
towy opracowuje gmina, ktérej powierzono to zadanie — w zakresie linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej na danym obszarze. Rozporzadzenie wykonawcze® do ustawy o ptz wska-
zuje jednak, ze w przypadku przewozow wykonywanych w komunikacji miejskiej, cze$¢ tek-
stowa planu transportowego moze okresla¢ wytgcznie obszar, na ktérym jest planowane rea-
lizowanie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej, nie jest wymagane takze sporza-
dzenie czesci graficznej planu.

Organizator moze dokona¢ wyboru operatora w jednym z trzech trybdw'°:
= zgodnie z Pzp;
= poprzez bezposrednie zawarcie umowy — w oparciu o art. 22 ust. 1 ustawy o ptz;
= samodzielnie w formie wlasnego samorzadowego zaktadu budzetowego.

7 Art. 8 ustawy o ptz.

8 Art. 9 ustawy o ptz.

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011 nr 117 poz. 684).

10 Art. 19 ust. 1 ustawy o ptz.
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Tryb wyboru bezposredniego jest wyjatkiem, ktory moze byc¢ zastosowany w przewozach
autobusowych wytgcznie w przypadkach opisanych w art. 22 ustawy o ptz, czyli wéwczas gdy:
= S$rednia wartos¢ roczna umowy w zakresie pasazerskiego transportu publicznego jest sza-
cowana na mniej niz 1 min euro lub dotyczy $wiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz
300 tys. km rocznie (w przypadku zamiaru zawarcia umowy z przedsigbiorcg eksploatujg-
cym facznie nie wiecej niz 23 srodki transportu — Srednia warto$¢ roczna umowy w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego jest szacowana na mniej niz 2 min euro lub dotyczy
$wiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz 600 tys. km rocznie);

= Swiadczenie ustug ma by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny;

= wystgpi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od operatora, ale tylko wowczas, jesli nie jest mozliwe zachowanie termindw dla innych
trybéw wyboru.

W ostatnim przypadku, dotyczacym wystgpienia zaktdcenia, umowa moze by¢ zawarta
tylko na okres 12 miesiecy, z mozliwoscig jej przedtuzenia do maksymalnie 24 miesiecy.

Umowa w trybie bezposrednim w przewozach autobusowych — w przypadkach pierw-
szym i trzecim z wyliczenia powyzej — moze by¢ zawarta z kazdym podmiotem, ale musi przy
tym miec forme koncesji.

Zawarcie umowy w trybie art. 22 wytgcza stosowanie przepiséw Prawa zamdwien pu-
blicznych (art. 22 ust. 9 ustawy o ptz).

W przypadku drugim umowa moze by¢ zawarta jedynie z podmiotem spetiajacym wa-
runki dla podmiotu wewnetrznego okreslone w rozporzadzeniu 1370/2007. Stosunki: podle-

gtosci i kontrola nad podmiotem wewnetrznym, muszg by¢ utrzymane w catym okresie umowy,
cho¢ mogg ulega¢ zmianom.

Krajowa ustawa o ptz nie wymaga wprawdzie, aby umowa z podmiotem wewngtrznym,
w ktérym 100% udziatéw posiadajg jst miata forme konces;ji, ale wynika to wprost z rozporza-
dzenia 1370/2007, ktore jest takze obowigzujgce.

Krajowe przepisy nie zabraniajg wprost zawarcia kolejnej, innej umowy przeciwzakiéce-
niowej w przypadku wystepowania nadal sytuacji zakt6cenia, na co zezwala Zawiadomienie
Komisji.

Waznym elementem zawierania umdw przez organizatora jest konieczno$¢ wypetnienia
przez niego obowigzkéw informacyjnych, wynikajacych z art. 23 ustawy o ptz. W przypadku
liczby wozokilometréw wigkszej niz 50 tys. rocznie, organizator zobowigzany jest z wyprzedze-

niem jednego roku zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, w swojej siedzibie oraz
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na swojej stronie internetowej, ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy z okresleniem przewi-

dywanego trybu wyboru, rodzaju transportu, przewidywanej daty rozpoczecia postepowania

o0 udzielenie zamdéwienia oraz przewidywanego okresu obowigzywania umowy. Koniecznos¢

ogtoszenia dotyczy kazdego trybu wyboru, takze bezposredniego zawarcia umowy, z wyjat-

kiem umoéw zawieranych z powodu zaktdcenia ciggtosci $wiadczenia ustug. Zmiana tresci ogto-
szenia jest dopuszczalna, lecz musi nastgpi¢ w terminie nie pdzniejszym niz na 6 miesiecy
przed uptywem terminu dla ogtoszenia rocznego.

Ustawa o ptz nie wykluczyta zawartego w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007 obo-
wigzku zamieszczania ogtoszenia informacyjnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
dlatego niezbedne jest wypetnienie takze i tego obowigzku.

W przypadku zastosowania trybu wyboru operatora na podstawie Pzp, mozna wykorzy-
sta¢ kazdy z trybdw przewidzianych i dozwolonych tg ustawa.

Nalezy zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2021 r. przepisy Pzp takze pozwalajg na udzielanie
zamowien dotyczacych ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w sposdb bezposredni.

Jednostki samorzadu terytorialnego — jako zamawiajacy publiczni — mogg w szczegdlno-
$ci udzieli¢, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 Pzp, zamdwienia bezposredniego z wolnej reki
osobie prawnej, jezeli spetnione sg tagcznie ponizsze warunki:

a) zamawiajgcy lub inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego sprawuje nad tg
osobg prawng kontrole, odpowiadajacag kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami,
polegajgcg na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania;

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powie-
rzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inne osoby prawne,
kontrolowane przez zamawiajgcego;

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Do obliczania procentu dziatalnosci uwzglednia sie $redni przychdd osiggnigty przez
osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych, za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zamdwienia. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia
dziatalnosci przez osobe prawng lub reorganizacje dziatalnosci, dane dotyczace Sredniego przy-
chodu za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamodwienia sg niedostepne lub nieadekwatne, pro-
cent dziatalnosci ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

Zblizone warunki wystepujg w przypadku zamdwien sektorowych. Na mocy przepiséw
art. 365 ust. 2 pkt 2 Pzp, ustawy tej nie stosuje sie do zamdwien sektorowych na ustugi udzie-
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lane podmiotom, w ktdrych zamawiajgcy posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, posia-
dajg ponad potowe gtoséw wynikajgcych z udziatéw albo akcji, sprawujg nadzér nad organem
zarzadzajacym lub posiadajg prawo mianowania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego. W tym przypadku warunkiem jest osigganie co najmniej 80% przecietnych
przychoddéw ogdtem ze swiadczenia przez wykonawce ustug w okresie poprzednich 3 lat,
ze Swiadczenia ustug na rzecz zamawiajgcego albo podmiotéw z nim skonsolidowanych lub
zaleznych.

W przypadku gdy okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy niz 3 lata, uwzglednia sie
przychody osiggniete w okresie tej dziatalnosci oraz przychody, ktére przewiduje sie osiggnac
w okresie pozostatym do uptywu 3 lat.

Ustawa o ptz w art. 25 okres$la na 10 lat maksymalny okres obowigzywania uméw za-
wieranych dla przewozéw autobusowych oraz precyzuje elementy, ktére muszg by¢ w nich
zawarte. Ustawa zezwala na przedtuzenie obowigzywania umowy, jesli spetnione sg warunki
wymagane rozporzadzeniem 1370/2007. Z kolei Pzp wyznacza posrednio na 4 lata termin,
w jakim moze obowigzywaé umowa zawarta bezposrednio, jednak stwarza mozliwos¢ jej za-
warcia na dtuzszy okres, jesli jej wykonanie spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji, uza-
sadnione jest zdolnosciami ptatniczymi lub zakresem planowanych naktadéw albo tez okresem
ich sptaty.

Kolejnym aktem prawnym istotnie ingerujgcym w funkcjonowanie publicznego trans-
portu zbiorowego, jest ustawa o elektromobilnosci.

Przepis art. 36 ustawy o elektromobilnosci stanowi, ze jednostka samorzadu terytorial-
nego, ktdrej liczba mieszkancéw przekracza 50 000 oséb, $wiadczy ustuge lub zleca $wiadcze-
nie ustug komunikacji miejskiej w taki sposdb, aby zapewni¢ udziat autobuséw zeroemisyjnych
lub autobuséw napedzanych biometanem we flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej
jednostki w tgcznej wysokosci co najmniej 30%. Przepis ten, na mocy art. 86 pkt 4, wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

Z kolei art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci naktada na przekraczajaca ten sam prég
demograficzny jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek zapewnienia udziatéw autobu-
sow zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem w catej flocie pojazdéw uzytkowanych
w komunikacji miejskiej, w wysokosci odpowiednio:

a) od dnia 1 stycznia 2021 r. — 5%;
b) od dnia 1 stycznia 2023 r. — 10%);
c) od dnia 1 stycznia 2025 r. — 20%.

Na mocy art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci kazda jednostka samorzadu teryto-

rialnego wymieniona w art. 36 ust. 1 zobowigzana zostata do sporzgdzania co 36 miesiecy
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analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej, autobusdw zeroemisyjnych oraz innych srodkéw transportu, w ktérych do napedu
wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktorych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnia-
nych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych.
Wynik takiej analizy wykazujacy brak korzysci zwalnia jednostke z zapewnienia okreslonego
w art. 68 ust. 4 udziatu we flocie autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem —
do czasu obligatoryjnego sporzadzenia kolejnej analizy.

Miasto posiada analize kosztéw i korzyéci sporzadzong w pazdzierniku 2021 r., ktoéra
wykazata brak takich korzysci. Miasto nie ma wiec obecnie obowigzku zapewnienia jakiegokol-
wiek udziatu we flocie autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem. Do korica
pazdziernika 2024 r. Miasto powinno opracowac lub zleci¢ opracowanie kolejnej analizy, ktorej
wynik przesadzi o wystepowaniu obowigzku zapewnienia udziatow autobuséw zeroemisyjnych
lub napedzanych biometanem albo tez o braku takiego obowigzku. Z uwagi na nadal wysokie
ceny taboru zeroemisyjnego mozna przypuszczaé, ze w obecnie przygotowywanej analizie
kosztéw i korzysci wystapi brak korzysci, a zatem i brak obowigzku udziatu we flocie autobuséw
zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem.

Poza wymienionymi wyzej przepisami, Miasto — jako zamawiajgcego publicznego — obo-
wigzujg jednak od wejscia w zycie z dniem 24 grudnia 2021 r. nowelizacji ustawy o elektro-
mobilnosci, takze nowe przepisy tej ustawy, m.in. zawarte w artykutach od 68a do 68e.

Na mocy art. 68a ust. 1 pkt 3 kazdy zamawiajgcy zobowigzany jest zapewnic, aby dla
kategorii pojazdéw Ms klas 1 i A, udziat pojazddw wykorzystujgcych do napedu paliwa alterna-
tywne, w catkowitej liczbie tych pojazdéw objetych zamdwieniami, wynosit co najmniej:

a) od 24 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. — 32%;
b) od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r. — 46%,
z zastrzezeniem, ze potowa tego udziatu ma byc¢ osiggnieta przez autobusy zeroemisyjne.

Nalezy podkreslic, ze wymienione wyzej udziaty minimalne wymienione w powyzszych
przepisach nie dotyczg pojedynczych zaméwien poszczegdlnych zamawiajacych, tylko wszyst-
kich zamdwien tgcznie w ustalonych okresach.

Przepis art. 68b ustala, ze przy okreslaniu udziatu minimalnego uwzgledniane sg zamé-
wienia:

1) o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, udzielane na podstawie Pzp, dotyczace
umow sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcjg zakupu pojazdéw samochodo-

wych;

17



blic
pt Piarpen Uwarunkowania przeprowadzenia postepowania wyboru operatora dla umowy wieloletniej...

2) ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie drogowego publicznego transportu zbiorowego,
o wartosci przekraczajgcej warto$¢ progowg okreslong w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
1370/2007;

3) o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, udzielane na podstawie Pzp, ktérych
przedmiotem s3g ustugi oznaczone m.in. kodami:

a) CPV 60112000-6, w zakresie publicznego transportu drogowego;
b) CPV 60130000-8, w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osdb;
c) CPV 60140000-1, nieregularny transport oséb.

Do wyliczania udziatéw minimalnych zaméwien uwzglednia sie w przypadkach okreslo-
nych w art. 68a ust. 1 pkt 2 i 3 (kategorie N2, N3 i M3) — liczbe pojazdéw samochodowych,
ktére majg by¢ nabyte lub wykorzystywane do $wiadczenia ustug, na podstawie kazdej umowy.

Zobowigzania zamawiajgcych dotyczg takze pojazddéw kategorii: My, M2, Ny, N2 oraz Ns,
dla ktérych ustawa o elektromobilnosci okresla odrebne limity. Nie s3 to jednak pojazdy uzy-
wane do przewozu 0séb w komunikacji miejskiej.

Ustawa o elektromobilnosci wprowadza specyficzng zasade sumowania zamdwien na do-
stawy z zamdwieniami na ustugi.

Do paliw alternatywnych ustawa o elektromobilnosci zalicza (art. 2 pkt 11) energie elek-
tryczng oraz paliwa stanowigce substytut paliw pochodzacych z ropy naftowej lub otrzymywa-
nych w wyniku jej przetwdrstwa — w szczegdlnosci: wodor, biopaliwa ciekte, paliwa syntetyczne
i parafinowe, CNG i LNG, w tym pochodzace z biometanu oraz LPG.

Wysokos¢ aktualnych progéw unijnych w Polsce okresla obwieszczenie Prezesa Urzedu
Zamdwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
rownowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego
kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych lub konkurséw (M.P. z 2023 r. poz. 1344). Prég wynikajacy z art. 5 ust. 4 rozpo-
rzadzenia 1370/2007 to z kolei odpowiednio: 1 min euro — jako podstawowy oraz 2 min euro
- dla uméw z matym podmiotem.

Kategoria M3 to pojazdy o masie maksymalnej ponad 5 ton, majgce wigcej niz 8 miejsc
siedzacych poza miejscem dla kierowcy, miejsca stojgce sq w tej kategorii dopuszczalne. Klasa
I obejmuje pojazdy mogace przewozi¢ wiecej niz 22 pasazeréw, o konstrukcji obejmujacej
miejsca dla pasazeréw stojacych i umozliwiajacej ich czeste przemieszczanie sie. W pojazdach
klasy I miejsca dla pasazerow stojgcych muszg przekracza¢ powierzchnie zajmowang przez
dwa podwadjne siedzenia. Klasa A obejmuje pojazdy mogace przewozi¢ maksymalnie 22 pasa-
zerdw, zaprojektowane do przewozenia pasazerow stojgcych lub posiadajgce miejsca siedzace

oraz umozliwiajgce przewozenie pasazerow stojgcych. Standardowo autobusy przeznaczone
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dla komunikacji miejskiej sg klasy I, a w przypadku najmniej pojemnego taboru klasy mini —
takze klasy A.

W rezultacie wprowadzenia przywotanych przepisow tabor przeznaczony do $wiadczenia
ustug w kazdej nowo zawartej umowie wykonawczej, jesli tylko jej wartos¢ przekracza wymie-
nione wyzej progi, jest uwzgledniany w obliczaniu udziatéw minimalnych. Dotyczy to takze
sytuacji, w ktorej w nowo zawieranej umowie uzytkowane sg dokfadnie te same pojazdy, co
W wygasajgcej umowie poprzedzajacej. W przypadku gminy do wyliczania udziatéw minimal-
nych, poza umowami wykonawczymi o wartosciach przekraczajgcych progi, zaliczane sa takze
wszelkie transakcje zakupu oraz leasingu, najmu i dzierzawy jednostek taborowych odpowied-
nich klas, jesli wystepuje w nich opcja zakupu.

W komunikacji regionalnej wykorzystuje sie przede wszystkim autobusy klasy II i III,
a na liniach o mniejszej liczbie pasazeréw — autobusy klasy B, a niekiedy takze klasy A. Nowe
obowigzki wynikajgce z ustawy o elektromobilnosci z reguty dotycza wiec wytacznie organiza-
toréw komunikacji miejskiej, gdyz w komunikacji regionalnej mozliwe jest zakontraktowanie

operatoréw dysponujgcych taborem klas innych niz I lub A.
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4. Aktualny stan realizacji umowy wykonawczej

Miasto poprzez MUK w dniu 11 czerwca 2014 r. zawarto umowe wykonawczg o $wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ze Zgierskim Przedsigbiorstwem
Komunikacyjnym Markab sp. z 0.0., obowigzujgcg przez 10 lat od daty jej podpisania, czyli do
dnia 10 czerwca 2024 r. Umowa zostata zawarta w wyniku rozstrzygnietego postepowania
przetargowego, a jako jej podstawe wskazano zaréwno Pzp, jak i ustawe o ptz.

Poczatkowo, od daty rejestracji do dnia 23 listopada 2023 r., Markab sp. z 0.0. byta
spotka powigzang z Miastem, ktdre posiadato w niej ok. 49% udziatéw. Obecnie (wedtug stanu
na dzien 30 kwietnia 2024 r.) wszystkie udziaty znajduja sie juz w rekach prywatnych.

Zakres obszarowy realizacji przewozéw okreslono w umowie wykonawczej na teren mia-
sta Zgierza oraz gmin, z ktérymi Miasto zawarto porozumienia komunalne. Wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej ustalono na maksymalnie 1 900 tys. wozokilometréw rocznie, z tolerancjg
w przedziale od +20 do -10%.

Liczbe jednostek taborowych do realizacji umowy okreslono poczatkowo na 28 pojazdow
liniowych, w tym 27 klasy maxi i 1 klasy mega plus 2 pojazdy rezerwowe — 1 klasy maxi oraz
1 klasy mega, razem 30 pojazdéw. Zgodnie z umowg operator moze jednak przeznaczy¢
do $wiadczenia ustug wiekszg liczbe jednostek taborowych.

Za wykonywang prace eksploatacyjng operator otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci
iloczynu zwaloryzowanej dla danego roku stawki bazowej i liczby wykonanych wozokilometréw.

Stawka bazowa na dzien zawarcia umowy wynosita 6,48 zt za wozokilometr netto, a war-
to$¢ umowy okreslono na 103 680,0 tys. zt (wartos¢ pierwotna). Zgodnie z zapisami umowy
stawka podlega, na wniosek operatora ztozony nie pézniej niz 15 wrzesnia, corocznej walory-
zacji: w 25% wskaznikiem wzrostu cen paliw, a w 75% — wskaznikiem wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. W umowie ustalono, ze nowa stawka bedzie obowigzywata dla kolej-
nego petnego roku kalendarzowego. Dopuszczono takze uprzedzajacg waloryzacje kwartalng
w przypadku osiggajacego 8% lub wyzszego kwartalnego wzrostu cen paliw.

Do przedmiotowej umowy 15 aneksami wprowadzono zmiany jej postanowien. Poszcze-
godlne aneksy dotyczyty odpowiednio: wykreslenia i dodania nowych linii komunikacyjnych,
zmiany specyfikacji taboru w zakresie liczby miejsc i drzwi, zwigkszenia liczby autobusow
0 2 szt., wysokosci stawki bazowej (netto) za wozokilometr i ogélnej wartosci umowy.

Zwaloryzowana, zmieniona aneksem nr 15 stawka bazowa wynagrodzenia za wozokilo-
metr wykonany w 2024 r., wynosi 12,90 zt.

W latach 2021-2023 Markab sp. z 0.0. w ramach umowy z 11 czerwca 2014 r. wykony-
wata 2,34-2,59 min wozokilometrow. Na 2024 r. zaplanowano 2,46 min wozokilometréw.
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Stan floty taborowej Spdtki, wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2024 r., wynosit 46 po-
jazdow, w tym 12 autobuséw (26,1% floty) zasilanych paliwem alternatywnym — CNG. Nie
wszystkie autobusy wykorzystywane byly jednak w przewozach w ramach zgierskiej komuni-
kacji miejskiej. Pojazdy Markab sp. z 0.0. reprezentowaty wszystkie klasy pojemnosciowe:
od mini (3 szt., 6,5% floty), poprzez midi (4 szt., 8,7%) i maxi (30 szt., 65,2%) do mega
(9 szt., 19,6%). Sredni wiek taboru byt wysoki, wynosit bowiem 17,5 lat, a zaden z eksploat-
owanych pojazdéw nie byt mtodszy niz 10-letni. Pomimo réznych klas pojemnosciowych,
wszystkie pojazdy byty jednej marki — Mercedes-Benz.

Wedtug danych przedstawionych przez MUK, do obstugi catej sieci linii autobusowych
zgierskiej komunikacji miejskiej w zakresie pracy eksploatacyjnej wykonywanej w 2024 r., nie-
zbedne jest skierowanie 30 autobuséw liniowych plus pojazdy rezerwowe. Nadmiarowe po-
jazdy uzywane sg przez Markab sp. z 0.0. do innych celéw lub nie sg wykorzystywane w pracy
eksploatacyjnej — stanowig dodatkowa rezerwe bierna.

W okresie obowigzywania przywotanej umowy wykonawczej Miasto zamiescito tylko
jedno wstepne ogtoszenie informacyjne o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udziele-
nie zamdwienia o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego — w dniu
25 lutego 2020 r.

Zamieszczone ogtoszenie zawiera jednak istotne braki, poniewaz nie ujeto w nim wszyst-
kich wymaganych przepisami informacji, a mianowicie:
= trybu udzielenia zamdwienia;
= obszaru $wiadczenia ustug (jedynie domysiny — miasto Zgierz i okolice) albo sieci lub linii

komunikacyjnych, na ktérych $wiadczone bedg przewozy;
= okresu obowigzywania przysztej umowy.

W ogtoszeniu podano szacowang date publikacji ogtoszenia o zamdwieniu na 10 marca
2021 r. Od czasu zamieszczenia ogtoszenia minety juz ponad 4 lata, a od uptywu daty przewi-
dywanego ogtoszenia o zamdwieniu — ponad 3 lata.

W okresie ktory uptynat od przedstawionej w przywotanym ogtoszeniu daty ogtoszenia
0 zaméwieniu (10 marca 2021 r.) do dnia sporzgdzania niniejszego opracowania, Miasto mogto
zamiesci¢ juz nowe ogtoszenie informacyjne, z wyeliminowanymi brakami formalnymi.

W ocenie autoréw opracowania, zamieszczone w 2021 r. ogtoszenie nie moze stanowic¢
podstawy do przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego do zawarcia nowej wieloletniej

umowy wykonawczej o znacznej wartosci.
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5. Analiza mozliwosci zawierania umow operatorskich
do 2026 r.

5.1. Okres obowigzywania obecnej umowy wykonawczej

Obecna umowa wykonawcza z operatorem obowigzuje do dnia 10 czerwca 2024 r. Prze-
dtuzenie okresu obowigzywania umowy na podstawie rozporzadzenia 1370/2007 jest dopusz-
czalne — na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 4 tego rozporzadzenia. Mozliwos$¢ przedtuzenia
umowy wykonawczej przewiduje takze ustawa o ptz, przywotujgc powyzsze przepisy rozpo-
rzadzenia 1370/2007. W celu okreslenia mozliwosci przedtuzenia umowy wykonawczej na pod-
stawie ustawy o ptz, wymagane jest zbadanie zakresu inwestycji ponoszonych przez operatora
i warunkéw ich amortyzacji — w zakresie Srodkéw trwatych majacych istotne znaczenie dla
realizacji ustug publicznych.

W przypadku umowy zawartej w wyniku rozstrzygnietego postepowania przetargowego,
nalezy tez jednak uwzgledni¢ warunki Pzp dopuszczajgce mozliwos¢ przedtuzenia umowy,
a takze zapisy w zawartej juz umowie,

Ustawa Prawo zamowien publicznych w wersji obowigzujgcej w momencie zawierania
obecnie obowigzujgcej umowy wykonawczej, tj. z dnia 29 stycznia 2004 r., w art. 67 ust. 6
dopuszczata w okresie 6 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego udzielenie dotychczaso-
wemu wykonawcy zamowienia uzupetniajgcego, pod nastepujgcymi warunkami: ujecia takiej
mozliwosci w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz uwzglednieniu jego wartosci w szacowaniu war-
tosci zamdwienia. Zatgcznik nr 1 do umowy wykonawczej z 2014 r., stanowigcy SIWZ, w roz-
dziale 1 w punkcie 1.3.5 stwierdza jednak, ze zamawiajgcy nie dopuszcza udzielania zamoéwien
uzupetniajgcych. W przedmiotowym przypadku ewentualne udzielenie zamdwienia uzupetnia-
jacego w powyzszym trybie zostato wiec wykluczone.

Obecnie obowigzujacy art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia
11 wrzesnia 2019 r. wprowadza nowe zasady dopuszczalnosci zmian do umowy zawartej
na podstawie przepisow Pzp.

Aktualnie zmiana umowy jest dopuszczalna jesli:

a) przewidziano to w ogtoszeniu albo w dokumentach zamdwienia, w szczegdlnosci w projek-
cie umowy;

b) w przypadku sukcesji lub przejecia wykonawcy dotychczasowego przez nowego wyko-
nawce;

c) jesli dotyczy realizacji dodatkowych ustug, po spetnieniu fgcznie ponizszych warunkéw:
i. zmiana wykonawcy nie moze by¢ dokonana z powoddw ekonomicznych lub technicz-

nych;
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ii. zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztéw dla zamawiajgcego;

iii. wzrost ceny dla wykonawcy nie przekracza 50% zamdwienia podstawowego;

iv. jezeli koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawia-
jacy dziatajac z nalezyta starannoscig nie mégt przewidziec, o ile zmiana nie modyfikuje
ogdlnego charakteru umowy;

d) zmiana jest mniejsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy oraz mniejsza niz progi unijne.

Zmiang wprowadzang na podstawie przypadku (i) w przedmiotowej umowie, jest walo-
ryzacja stawki wynagrodzenia operatora.

Z catg pewnoscig takg okolicznoscia, ktdrej zamawiajacy nie mogt w zaden sposéb prze-
widzie¢ podczas zawierania umowy, jest zmiana ustawy o elektromobilnosci, wprowadzajaca
nowe przepisy w art. od 68a do 68e, narzucajgce powazne, nowe zobowigzania dla organiza-
toréw — jako zamawiajgcych publicznych ustugi przewozowe realizowane autobusami kategorii
M; klasy I lub A.

Pierwszy przedziat czasowy, dla ktérego liczy sie udziaty minimalne, obejmuje okres
od daty wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o elektromobilnosci, czyli od dnia 24 grudnia
2021 r., do dnia 31 grudnia 2025 r. Wielko$¢ progu wartosci umowy wykonawczej, od ktérego
tabor wykorzystywany do $wiadczenia ustug uwzglednia sie w wyliczeniach udziatéw minimal-
nych, to w przypadku operatora eksploatujgcego wiecej niz 23 pojazdy, tylko 1 min euro, co
odpowiada kwocie 4 637 100 zt'*. Przy stawce rekompensaty dla operatora obowigzujgcej
w 2024 r. réwnej 12,90 zt za wozokilometr, odpowiada to ok. 359,5 tys. km pracy eksploata-
cyjnej, wystarczajgcej na mniej niz 2 miesigce przewozow w zgierskiej komunikacji miejskiej.
Kazda wiec umowa wykonawcza zawierana przez Miasto do konca 2025 r. (i nastepnie w ko-
lejnym okresie — od 1 stycznia 2026 r. do korica 2030 r.), obejmujgca okres ponad dwdch
miesiecy, bedzie uwzgledniana w wyliczeniach udziatéw minimalnych.

W celu zminimalizowania liczby pojazdéw zeroemisyjnych, ktére operator albo organiza-
tor muszg pozyskac, na okres wyliczania udziatéw minimalnych obowigzujgcy do korca 2025 r.,
powinna zostac zawarta tylko jedna nowa umowa. Z uwagi na brak zamieszczonego ogtoszenia
informacyjnego z wszystkimi wymaganymi w nim informacjami, ktére to ogtoszenie upowaz-
nitoby Miasto do rozpoczecia postepowania wyboru operatora, nowa umowa moze mie¢ cha-

rakter wylgcznie przeciwzaktdceniowy.

11 Komunikat Komisji Rownowarto$¢ progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE, C/2023/902.
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Flota pojazdéw wykorzystywanych w zgierskiej komunikacji miejskiej, wedtug umowy
z 2014 r., wynosi obecnie 32 pojazdy: 30 liniowych plus 2 rezerwowe. Przy zaangazowaniu do
obstugi zadan przewozowych 30 szt. taboru, rezerwa nie powinna by¢ mniejsza niz 10%, a op-
tymalnie 15%, co oznacza przeznaczenie do obstugi sieci nie mniej niz 33 autobusy, a opty-
malnie — 35 autobusdw.

Markab sp. z 0.0. posiada na stanie floty 12 autobuséw zasilanych paliwem alternatyw-
nym CNG. Spétka posiada stacje tankowania CNG na wiasnym terenie. Przy wykorzystaniu
wszystkich tych pojazdéw do obstugi sieci komunikacji miejskiej, udziat taboru zasilanego pa-
liwem alternatywnym w wykorzystywanej flocie wyniéstby odpowiednio 12/33, czyli 36,4%
w wariancie minimalnym i 12/35, tj. 34,3% — w wariancie optymalnym. Obie te wartosci prze-
kraczajg wymagany ustawg o elektromobilnosci poziom udziatéw minimalnych dla uméw za-
wieranych w okresie od 24 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. Operator nie posiada jednak
we flocie zadnych autobuséw zeroemisyjnych — warunek ich udziatu na poziomie minimum
16% nie bytby wiec spetniony.

W przypadku zawierania umowy wykonawczej obowigzujacej od 11 czerwca 2024r. z in-
nym operatorem, podmiot ten zmuszony byiby do korzystania ze stacji tankowania CNG uzyt-
kowanej obecnie przez Markab sp. z 0.0., poniewaz urzadzenie nowej tego rodzaju stacji wy-
maga co najmniej kilkumiesiecznego czasu na jej dostawe i montaz oraz wymaga poniesienia
wysokich wydatkéw finansowych. Ponadto nie ma pewnosci, czy Markab sp. z 0.0. bytaby
zainteresowana wynajmem takiej stacji innemu operatorowi, a jesli tak — to na pewno za bar-
dzo wysokim wynagrodzeniem, pokrywajgcym koszty likwidacji wiekszosci dotychczasowej
dziatalnosci przewozowej. Nie ma wiec dla umowy przeciwzaktdceniowej uzasadnienia tech-
nicznego do zmiany dotychczasowego operatora na inny podmiot.

W celu spetnienia warunkéw okreslonych w art. 68a ust. 1 pkt 3, w nowej umowie za-
wieranej do konca 2025 r. potowa z 32% ilostanu floty autobuséw powinna by¢ zeroemisyjna,
co w zaokragleniu (16% x 33 w wariancie minimalnym i 16% x 35 w wariancie optymalnym),
odpowiada 5 lub 6 pojazdom. Nie istnieje rynek wtérny autobuséw zeroemisyjnych, nie mozna
wiec naby¢ zeroemisyjnego autobusu uzywanego. Z kolei zakup takiego autobusu nowego wy-
maga co najmniej 9-miesiecznego okresu dostawy, przeznaczonego na jego wyprodukowanie.
Koszt 5 takich pojazddw klasy midi (wariant minimalny floty) mozna oszacowa¢ na ok. 9 min z,
jest wiec dla operatora bardzo wysoki. Przy zakupie 6 pojazdow (wariant optymalny), wydatki
na tabor i zapotrzebowanie na moc obliczone ponizej, bytyby o 20% wieksze.

Przed decyzjg o zakupie pojazdow elektrycznych klasy midi niezbedny jest jednak audyt
sieci komunikacyjnej (badania wielkosci popytu), ktdry da odpowiedZ na pytanie o mozliwosc¢
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wykorzystania tego rodzaju pojazdéw w obstudze okreslonych zadan przewozowych na po-
szczegolnych liniach.

W przypadku nabycia 5 lub 6 autobuséw zeroemisyjnych przez Miasto wymagane bytoby
przeprowadzenie przetargu, co wydtuzatoby catkowity czas do momentu dostarczenia autobu-
sow do ponad roku. Przy umowie przeciwzakidceniowej, ktéra nie moze by¢ dtuzsza niz 24
miesigce, jest to okres bardzo diugi.

Mozna przyjac zatozenie wstepne, ze autobusy bytyby tadowane wytacznie poprzez zig-
cze plug-in, a ich baterie posiadatyby minimalng pojemnos$¢ 210 kWh, przy dopuszczalnym,
maksymalnym 80% roztadowaniu. Po zakonczeniu dziennych zadan i czasie na dotadowanie
baterii 4 godziny, moc fadowarki plug-in nie powinna by¢ mniejsza niz 40 kW na autobus. Dla
pieciu autobuséw moc zamdéwiona powinna by¢ rzedu 200 kW. Jest to juz znaczaca wartosc,
rzadko spotyka sie rezerwe mocy przytgczeniowej w tej wysokosci. Zmniejszenie mocy zamo-
wionej poprzez zastosowanie zastepczego tadowania kilku pojazdéw z jednej tadowarki, wy-
magatoby z kolei zatrudnienia statej obstugi nocnej, z czym wigza sie znaczace dodatkowe
koszty pracy. Nie mozna takze wykluczy¢ koniecznosci budowy dedykowanych: przytacza, tra-
fostacji i rozdzielni, co wymaga okresu kilku lub kilkunastu miesiecy na uzyskanie zgdd i reali-
zacje. Zwigzane z tym sg takze znaczace koszty inwestycyjne konieczne do poniesienia.

W przypadku nabycia pojazdéw zeroemisyjnych przez Markab sp. z 0.0. lub innego ope-
ratora, koszt ich nabycia w wiekszosci zostatby przez operatoréw ujety w stawce oferowanej
za wozokilometr. Mogtoby to spowodowac zwiekszenie oczekiwanej wysokosci stawki za wo-
zokilometr nawet o kilkadziesigt procent. W rezultacie koszt zakupu taboru zeroemisyjnego
bytby wiec i tak w wiekszosci przeniesiony na zamawiajgcego.

Zawarcie kolejnej umowy, ktdra obecnie musi mie¢ charakter przeciwzaktdceniowy, be-
dzie sie wigza¢ — bez wzgledu na to, czy bedzie to umowa z operatorem obecnym czy tez
nowym — z bardzo duzymi naktadami finansowymi niezbednymi do poniesienia przez Miasto.

Istnieja zatem przestanki do zmiany umowy z 2014 r. na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3
Pzp i jej do przedtuzenia, poniewaz:
= nie mozna byto przewidzie¢ wprowadzenia nowych postanowien w ustawie o elektromobil-

nosdi;

= przy zawieraniu umowy przeciwzaktoceniowej nie ma uzasadnienia technicznego do zmiany
obecnego wykonawcy na nowego (stacja tankowania CNG w posiadaniu obecnego opera-
tora);

= zmiana wykonawcy nie powinna by¢ przeprowadzona z powoddw ekonomicznych — bardzo
wysokiego oczekiwanego wzrostu kosztu wozokilometra dla zamawiajgcego, czyli Miasta,

pod warunkiem, ze wzrost ceny nie przekroczytby 50% pierwotnej wartosci umowy.
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Charakter pierwotny umowy powinien przy tym pozostac¢ bez zmian, czyli ewentualny
aneks powinien wprowadzac zmiane jedynie terminu obowigzywania umowy z 2014 r.

Pierwotna warto$¢ umowy ustalona zostata w § 7 ust. 1 umowy z 2014 r. w wysokosci
103 680 000 zt, zatem potowa tej kwoty wynosi 51 840,0 tys. zt. Przy stawce za wozokilometr
obowigzujacej w 2024 r. rownej 12,90 zt, pozwalatoby to na wykonanie ok. 4 min dodatkowych
wozokilometréw. Uwzgledniajac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze obecna umowa mogtaby by¢
przedtuzona nawet do korica 2025 r. Okres taki bytby prawdopodobnie wystarczajacy na prze-
prowadzenie postepowania wyboru operatora zewnetrznego, z uwzglednieniem rocznego
okresu zwioki po zamieszczeniu ogtoszenia informacyjnego.

Miasto powinno zatem przeanalizowa¢ mozliwos¢ przedtuzenia obecnej umowy wyko-

nawczej na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 na okres okoto 1,5 roku.
Dopuszczalne s3 takze zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 2 Pzp, bez przeprowa-

dzania nowego postepowania, ktorych tgczna wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz —
w przypadku zamdwien na ustugi — jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, co odpo-
wiada wartosci 10 368,0 tys. zt. Warunkiem ograniczajgcym jest jednak, aby te zmiany nie
spowodowaty zmiany ogdlnego charakteru umowy.

Progi unijne dla 2024 r. okresla obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
z 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progdw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réw-
nowartoéci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ziotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw
(M.P. z 2023 r., poz. 1344). Dla zamdwien klasycznych na ustugi, udzielanych przez jednostki
samorzadowe, prég unijny wynosi 221 000 euro, co wg obwieszczenia stanowi rownowartos¢
kwoty 1 024 799 zt.

Miasto moze wiec na tej podstawie dokona¢ dodatkowej zmiany umowy poprzez wydtu-
zenie terminu jej wykonywania w takim zakresie, aby warto$¢ zwiekszenia nie przekroczyta
1 024 799 z, co przy stawce bazowej za wozokilometr w 2024 r. w wysokosci 12,90 zt odpo-
wiada pracy eksploatacyjnej nie wiekszej niz 79 440 wozokilometréw, co stanowi tylko okoto
40% przewozOow w przecietnym miesigcu. Przedtuzenie umowy na tej podstawie nie moze wigc

by¢ zastosowane.

5.2. Problematyka zawarcia nowej umowy wykonawczej

Miasto nie posiada zaktadu budzetowego, ktory $wiadczy przewozy oséb w publicznym
transporcie zbiorowym, a MUK jest jednostkg budzetowa Miasta, ktéra nie prowadzi dziatalno-
$ci gospodarczej. Miasto nie jest takze dysponentem obiektu, ktéry mogtby petni¢ funkcje za-

jezdni autobusowej. Uruchomienie samodzielnego $wiadczenia ustug przewozowych w szyb-
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kim czasie nie jest wiec mozliwe, ponadto wymagatoby poniesienia wysokich naktadéw finan-

sowych, roztozonych na kilkuletni okres. Takze miejskie spotki komunalne nie prowadzg dzia-

talnosci w zakresie przewozu oséb.

Wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2024 r. Miasto nie bylo udziatowcem Markab sp.
z 0.0. — spotki Swiadczacej obecnie ustugi przewozowe w komunikacji miejskiej. Do czasu, gdy
Miasto posiadato niemal potowe udziatéw w Markab sp. z 0.0., mozliwe byto rozwazanie wa-
runkéw, po spetnieniu ktérych Markab sp. z 0.0. statby sie podmiotem wewnetrznym Miasta.
Po zbyciu udziatdw przez Miasto, mozliwos¢ taka zostata utracona.

W rezultacie nie jest mozliwe zawarcie nowej umowy wykonawczej z podmiotem zalez-
nym od organizatora. Zlecenie $wiadczenia ustug przewozowych po zakonczeniu obowigzywa-
nia umowy z 2014 r. musi wiec by¢ udzielone podmiotowi bedgcemu przedsiebiorcg zewnetrz-
nym.

W niniejszej analizie pominieto zatem przepisy europejskie i polskie dotyczace zawierania
umoéw z podmiotami wewnetrznymi, w rozumieniu rozporzadzenia 1370/2007 i ustawy o ptz
oraz zaleznymi od zamawiajacego, w rozumieniu dyrektyw zamdwieniowych i Pzp, jako niedo-
tyczace obecnej sytuacji Zgierza.

Roczna warto$¢ rekompensaty przekazywanej przez MUK dla operatora/operatorow
w 2024 r. szacunkowo wyniesie ok. 31 740 tys. zt, bedzie wiec zdecydowanie wyzsza niz progi
unijne oraz progi wynikajace z rozporzadzenia 1370/2007, uwzglednione do wyliczania udzia-
téw minimalnych w ustawie o elektromobilnosci.

W wyliczaniu udziatéw minimalnych nie bytaby wiec uwzgledniana jedynie krétka umowa
zawarta co najwyzej na okres okoto miesigca (bez dalszego jej aneksowania) albo tez dodat-
kowa umowa np. z innym operatorem o wartosci nizszej niz progi okreslone w ustawie o elek-
tromobilnosci.

Ponizej przedstawiono w punktach podstawowe uwarunkowania prowadzenia postepo-
wania zmierzajgcego do zawarcia nowej umowy wykonawczej.

1. Z powodu brakéw w tresci i nadmiernego uptywu czasu od daty zamieszczenia ogtoszenia
informacyjnego z 2020 r., mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania wyboru operatora
na jego podstawie budzi powazne watpliwosci. Nalezy zatem uznaé, ze niekompletnosc
i nieaktualnos$¢ ogloszenia zamieszczonego w 2021 r., wymaga zamieszczenia przez Mia-
sto nowego wstepnego ogtoszenia informacyjnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej oraz w BIP Miasta. Z uwagi na obowigzek zamieszczenia ogtoszenia na rok przed
rozpoczeciem procedury wyboru operatora, nowe ogtoszenie powinno by¢ zamieszczone

niezwtocznie.
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2. W celu zawarcia umowy wykonawczej w innym trybie niz przeciwzaktéceniowy, konieczne
jest uprzednie zamieszczenie wstepnego ogtoszenia informacyjnego o zamiarze zawarcia
umowy — ze wskazaniem zakresu (obszaru) przewozdw, trybu jej zawarcia, przewidywanej
daty rozpoczecia postepowania wyboru operatora i planowanego okresu, na jaki umowa
ma by¢ zawarta.

3. Przed rozpoczeciem postepowania wyboru operatora niezbedne jest przeprowadzenie ba-
dan wielkosci popytu w catej sieci komunikacyjnej, dostarczajgce danych o wymagane
pojemnosci pojazdéw (optymalnej klasie pojemnosciowej) przeznaczonych do obstugi po-
szczegodlnych zadan przewozowych. Analiza popytu oparta na danych empirycznych z re-
guly wymagana jest rowniez w procesie aplikacji o dofinansowanie zakupu nowego ta-
boru.

4. Rozpoczecie procedury wyboru operatora w ramach umowy wieloletniej realnie bedzie
wiec mozliwe dopiero w maju 2025 r., pod warunkiem ze w maju 2024 r. nowe ogtoszenie
informacyjne zostatoby faktycznie zamieszczone.

5. W procesie zawierania nowej umowy w trybie przetargowym mozna spodziewac sie duzej
liczby zainteresowanych oraz duzej albo nawet bardzo duzej liczby pytan do organizatora
jako zamawiajgcego. Skutkiem tych pytan najczesciej sq korekty SIWZ i OPZ, czasem
drobne, lecz niekiedy rowniez istotne, powodujgce konieczno$¢ przesuniecia terminu
na sktadanie ofert. Miasto i MUK muszg zatem przygotowac SIWZ i OPZ postepowania
z nalezytg starannoscig, aby unikng¢ tych korekt dokumentdw i dtuzszych przesuniec ter-
minu ztozenia ofert. Z kolei w trakcie postepowania odpowiedzi powinny by¢ udzielane
mozliwie szybko, bez zbednej zwioki, przedtuzajacej nadmiernie prowadzone postepowa-
nie.

6. W przypadku braku przedtuzenia obecnej umowy wykonawczej i zawierania umowy przej-
Sciowej w trybie przeciwzaktdceniowym, Miasto musi bezwzglednie ujgé w jej tresci wy-
mogi okre$lone art. 68a ust. 1 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci, tj. nie mniej niz 32%
udziatu we flocie pojazddw zasilanych paliwami alternatywnymi (np. CNG), w tym nie
mniej niz 16% floty — pojazdy zeroemisyjne.

7. Jak wynika z krajowego orzecznictwa, umowa wieloletnia powinna wyznaczac operatorowi
kilkumiesieczny termin na rozpoczecie $wiadczenia przewozéw. Okres ten jest niezbedny
w celu pozyskania jednostek taborowych i ich dostosowania do potrzeb organizatora, urzg-
dzenia zajezdni, zatrudnienia kierowcdw itp. Znaczacym problemem przy zawieraniu no-
wych umdw z operatorem przy wiekszej liczbie pojazdow w ruchu, jest takze pozyskanie
przez operatora kierowcdw, z uwagi na braki na rynku pracy tego typu pracownikow.
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10.

1L

12.

Najczesciej konieczne jest ich pozyskiwanie od operatora, ktéry kofczy dziatalnos¢ prze-
wozowa. Z uwagi na trzymiesieczny maksymalny okres wypowiedzenia uméw pracowni-
kom, termin na rozpoczecie $wiadczenia przewozow powinien by¢ co najmniej trzy lub
cztery miesigce pdzniejszy od daty podpisania umowy. Okres ten przeznaczony bytby takze
na urzgdzenie stacji tankowania paliw alternatywnych oraz punktéw tadowania autobuséw
zeroemisyjnych. Rozpoczecie wykonywania przewozow przez nowego operatora, w ra-
mach umowy wieloletniej, realnie mozliwe jest wiec dopiero IV kwartale 2025 r.

Z uwagi na stosunkowo krotki oczekiwany czas na rozpoczecie przewozow po podpisaniu
umowy, urzadzenie zajezdni przez potencjalnego operatora wigzac sie bedzie z poniesie-
niem znacznych kosztéw na uruchomienie stacji tankowania paliwa alternatywnego i stacji
tadowania autobuséw elektrycznych. W zwigzku z tym wystepuje znaczace ryzyko zawy-
zania przez oferentéw cen ustug przewozowych. W celu zmniejszenia tego ryzyka zaleca-
nym rozwigzaniem jest uruchomienie przez Miasto w okresie do korca III kwartatu 2025 r.
punktéw tadowania dla np. 5 autobuséw elektrycznych, z dedykowanymi miejscami po-
stojowymi, umozliwiajgcych wielogodzinne tadowanie baterii. Punkty te udostepnione na-
stepnie operatorowi do wykorzystania zmniejszytyby ryzyko operatora i presje na podno-
szenie ceny ustugi.

W przypadku ztozenia przez oferenta/oferentéw odwotania do Krajowej Izby Odwotaw-
czej, proces wyboru operatora wydtuzytby sie o kolejny miesigc lub dtuzej. W przypadku
ztozenia skargi do sadu na postanowienia Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, proces ten
trwatby jeszcze dtuzej (co najmniej kolejny miesigc). Nie mozna wiec wykluczy¢ koniecz-
nosci zawarcia umowy przeciwzaktoceniowej (nowej lub kolejnej) na okres do ostatecz-
nego rozstrzygniecia postepowania przetargowego.

Wedtug informacji przekazanych przez MUK, w okresie od 24 grudnia 2021 r. do 30 kwiet-
nia 2024 r., Miasto nie nabywato pojazdéw kategorii Ms klasy I i klasy A oraz nie zawierato
umow leasingu, najmu i dzierzawy, z opcjg zakupu takich pojazdéw.

Potencjalna umowa przejéciowa musi zapewnia¢ spetnienie wymogdow okreslonych w art.
68a ust. 1 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci, a wiec najbardziej prawdopodobnym wymo-
giem do spetnienia przez operatora jest przeznaczenie do eksploatacji takiej floty pojaz-
déw, w ktoérej 32% pojazddw bytoby zasilane paliwami alternatywnymi, w tym 16% sta-
nowityby autobusy zeroemisyjne.

W przypadku rozpoczecia realizacji przewozéw w ramach umowy przejsciowej przez in-
nego operatora niz Markab sp. z 0.0., konieczne bytoby albo skorzystanie ze stacji tanko-
wania CNG eksploatowanej obecnie przez Markab sp. z 0.0., albo tez uruchomienie nowej

mobilnej stacji tankowania pojazdéw paliwem alternatywnym, co wymaga okreslonego
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czasu. W przypadku zawarcia umowy z Markab sp. z 0.0. zwtoka w realizacji przewozéw
autobusami zasilanymi paliwem alternatywnym nie wystapitaby. W innym przypadku uru-
chomienie nowej stacji stanowitoby proces kilkumiesieczny, wiec miataby miejsce réwniez
taka zwtoka. W sytuacji zawierania przejsciowej umowy przeciwzakiéceniowej wybor Mar-
kab sp. z 0.0. jako operatora jest wiec jak najbardziej uzasadniony i prawdopodobny.

Z uwagi na brak rynku uzywanych autobuséw zeroemisyjnych, w umowie przejsciowej
musi by¢ okreslony odpowiednio dtugi czas dla operatora na wprowadzenie autobuséw
tego rodzaju do ruchu. W przypadku niewielkich autobuséw elektrycznych klasy mini, ta-
twiejszych do pozyskania, okres ten moze byc¢ krétszy, np. okoto 6-8 miesiecy. W przy-
padku autobuséw wiekszych, klas: midi, maxi lub mega, okres taki powinien wynosi¢ na-
wet 12-15 miesiecy. W okresie przejsciowym nalezy dopusci¢ eksploatacje autobuséw za-
stepczych z napedem spalinowym (niewliczanych do floty), najlepiej zasilanych paliwem
alternatywnym, np. CNG. ‘

Zakup przez operatora nawet tylko 5 autobuséw elektrycznych klasy midi to wydatek kilku
miliondw ztotych. Jak opisano w podrozdziale 5.1, poniesienie takich wydatkéw przez ope-
ratora bedzie skutkowato znacznym podniesieniem oferowanej stawki za wozokilometr.
W rezultacie koszty nabycia pojazdéw oraz zainstalowania urzadzen zasilajgcych, poprzez
wyzszg stawke za wozokilometr, zostang poniesione przez Miasto jako zamawiajgcego.
Miasto powinno rozwazy¢ zakup pojazddw zeroemisyjnych i instalacji zasilajgcej z wyko-
rzystaniem $rodkéw pomocowych — krajowych lub europejskich — i udostepnienie ich ope-
ratorowi/operatorom. W przypadku zawierania przejsciowej umowy przeciwzakidcenio-
wej, zakup taki powinien zosta¢ skutecznie dokonany juz w okresie jej trwania.

Dobrym rozwigzaniem bytoby nabycie przez Miasto, w okresie do 31 grudnia 2025 r., od 6
do 8 autobusdéw zeroemisyjnych wybranej klasy, ktére wraz z instalacj zasilajaca i utwo-
rzonymi stanowiskami postojowymi do tadowania, zostatyby udostepnione operatorowi
do eksploataciji.

W przypadku zawierania umowy wykonawczej w trybie bezposrednim, procedura wyboru
operatora i negocjacji umowy, powinna by¢ co najmniej taka sama jak dla zamdwien
o wartosci ponizej progu Pzp, czyli do 130,0 tys. zt. Mozna tu zastosowac odpowiednio
»Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Miejskich Ustugach Komunikacyjnych
w Zgierzu o wartosci mniejszej niz 13 000,00 zt”, przyjety zarzadzeniem Kierownika MUK
z dnia 26 lutego 2024 r. albo tez przygotowac i wprowadzi¢ w zycie dodatkowy regulamin
dla postepowan przekraczajacych kwote 130,0 tys. zi, ale niepodlegajgcych Pzp.
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5.3. Wyliczenie udziatéw minimalnych

W celu wyliczenia udziatéw minimalnych przyjeto, ze w ramach kolejnej umowy uzytko-
wana bedzie taka sama liczba autobuséw jak obecnie, a wszystkie uzytkowane pojazdy beda
kategorii M.

Obecna umowa wykonawcza obowigzuje do dnia 10 czerwca 2024 r. W wyliczeniu nalezy
rozwazy¢ dwa przypadki:

A) przedtuzenie obowigzywania obecnej umowy wykonawczej na okres az do pierwszych dni
stycznia 2026 r., ostatecznie do konca 2025 r. z zawarciem nowej umowy juz w 2026 r.;

B) brak przedtuzenia obecnej umowy wykonawczej lub jej przedtuzenie na krétszy okres.

W przypadku (A) Miasto w okresie do dnia 31 grudnia 2025 r. nie zawieratoby zadnej
umowy wykonawczej. Opcjonalnie Miasto nabyloby w tym okresie autobusy zeroemisyjne,
w celu udostepnienia ich operatorowi wybranemu w postepowaniu na $wiadczenie przewozéw
w ramach umowy wieloletniej. Z uwagi na fakt, ze obecna umowa wykonawcza zostata zawarta
przed wejsciem w zycie zmian w ustawie o elektromobilnosci, w przypadku (A) w okresie
do dnia 31 grudnia 2025 r. nie powstatoby zobowigzanie do zapewnienia udziatéw minimal-
nych.

W przypadku (A) nowa wieloletnia umowa wykonawcza zawarta zostataby po dniu
1 stycznia 2026 r., co oznacza, ze Miasto musiatoby spetni¢ wymagania dla udziatéw minimal-
nych obowigzujgce dopiero dla okresu od dnia 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r.

W przypadku (B) konieczne bytoby zawarcie co najmniej jednej umowy przejsciowej
przeciwzaktdceniowej, aby po dniu 11 czerwca 2024 r. przewozy w autobusowej komunikacji
miejskiej realizowane byly bez przerw. W przypadku (B) Miasto zmuszone bytoby wiec do spet-
nienia warunku udziatéw minimalnych okreslonego w ustawie o elektromobilnosci dla okresu
do dnia 31 grudnia 2025 r.

Przeanalizowano takze dodatkowe rozwigzanie alternatywne — przypadek (C), czyli za-
warcie do konca 2025 r. dwdéch umoéw:

1) przeciwzakioceniowej — zawartej z obecnym operatorem od 11 czerwca 2024 r., z wyko-
rzystaniem poczatkowo tgcznie np. 34 pojazddw, w tym 13 zasilanych paliwami alterna-
tywnymi (CNG), ze zmniejszeniem przed koricem 2025 r. do 29 pojazdéw, w tym 13 zero-
emisyjnych;

2) dodatkowej — zawartej przed koricem 2025 r. z innym (lub tym samym) operatorem na wy-
korzystanie do $wiadczenia przewozow 6 autobusdéw zeroemisyjnych.

Umowa wieloletnia w przypadku (C) zawierana bytaby juz po dniu 1 stycznia 2026 r.,

w wersji spetniajgcej wymogi udziatéw minimalnych dla kolejnego okresu.
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W tabeli 1 przedstawiono wysokosci udziatéw minimalnych w umowach wykonawczych
obowigzujace dla poszczegdinych przypadkdw.
W przypadku decyzji o przedtuzeniu obecnej umowy wykonawczej do korca 2025 r. albo
do pierwszych tygodni stycznia 2026 r. i zawarciu umowy wieloletniej juz w 2026 r., zobowig-
zanie zapewnienia udziatéw minimalnych obowigzujgcych dla okresu do korica 2025 r. nie wy-
stapi, lecz w umowie wieloletniej wymagany udziat taboru zasilanego paliwami alternatywnymi
i zeroemisyjnego we flocie uzytkowanych pojazdéw bedzie juz wyzszy.
W przypadku przedtuzenia obecnej umowy na krétszy okres, np. do grudnia 2025 r.
i zawarcia umowy wieloletniej jeszcze w grudniu 2025 r., wystapi zobowigzanie do zapewnienia
udziatéw minimalnych w nizszej wysokosci. Z uwagi na wysokos¢ naktadow finansowych nie-
zbednych do poniesienia przez Miasto i/lub operatora na wprowadzenie do eksploatacji taboru
zeroemisyjnego, rozwigzanie to wydaje sie najkorzystniejsze.
W pozostatych przypadkach konieczne jest zawarcie przejsciowej umowy przeciwzakito-
ceniowej, co takze generuje zobowigzanie Miasta do zapewnienia wysokosci udziatdw mini-
malnych obowigzujgcych dla okresu do korca 2025 r.
W tabeli 2 przedstawiono wyliczong liczbe autobuséw zasilanych paliwami alternatyw-
nymi, w tym zeroemisyjnych, dla poszczegdlnych przypadkéw. W wersjach B1 oraz B5 przyjeto
brak taboru zeroemisyjnego w umowie przejsciowej, przy spetnieniu warunku udziatéw mini-
malnych po zawarciu umowy wieloletnie;j.
Wyliczenia przeprowadzono w sytuacji bez zakupu jednostek taborowych przez Miasto
oraz w sytuacji zakupu przez Miasto 6 autobuséw zeroemisyjnych i udostepnieniu ich operato-
rowi do eksploatacji.
Pozostate zatozenia do tabeli 2 sg nastepujgce:
= 34 autobusy we flocie operatora dla kazdej umowy z wyjatkiem dodatkowej (wariant po-
$redni pomiedzy minimalnym a optymalnym: 30 autobuséw liniowych plus 4 rezerwowe,
rezerwa 13%), z tym ze w przypadku (C) — ze zmniejszeniem przed koficem 2025 r. stanu
floty do 28 pojazdéw (pozostate 6 autobusow dla tego przypadku w odrebnej umowie
dodatkowej);

= 6 autobuséw zeroemisyjnych dla umowy dodatkowej;

= opcjonalnie — zakup przez Miasto 6 autobuséw zeroemisyjnych z udostepnieniem ich
w 2025 r. operatorowi do eksploatacji.

Z uwagi na zapisy w ustawie o elektromobilnosci, zawarcie w 2024 r. pierwszej umowy
przeciwzakidceniowej bez wymaganego udziatu taboru zeroemisyjnego, skutkowatoby znacz-
nym zwiekszeniem liczby pojazdéw zeroemisyjnych we flocie w kolejnej zawieranej umowie

w okresie do konca 2025 r. Miasto powinno wiec unikac takiej sytuacji.
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Tab. 1. Wysokosci udziatéw minimalnych w umowach wykonawczych wynikajace z ustawy o elektromobilnosci

Umowy wykonawcze Udzialy minimalne w okresie
do 31.12.2025 1.01.2026-31.12.2030
Lp. przejéciowa :
’ b i ; pojazdy pojazdy
z22014r przeciwzalkdceniowa wieloletnia = ool w ty.m . s w ty_m .

alternatywne R alternatywne sSroemSyine

przedtuzenie . . . . o "
A do stycznia 2026 . brak zawarta w 2026 r. nie wystepuja nie wystepuja 46% 23%

B1 zawarta w 2025 . 32% 16% nie wystepuja nie wystepuj
brak przedtuzenia zawarta w 2024 r. il
B2 zawarta w 2026 r. 32% 16% 46% 23%
B3 | przedtuzenie brak zawarta w 2025 r. 32% 16% | nie wystepujg | nie wystepuja
B4 | do grudnia 2025r. zawarta w 2025 . zawarta w 2026/27 r. 32% 16% 46% 23%

B5 5ani zawarta w 2025 r. nie wystepujg nie wystepuj
przedliuzeme zawarta w 2024/25 r. 32% 16% e
B6 | na krotszy okres zawarta w 2026/27 r. 46% 23%

zawarta w 2024 r.
S plus dodatkowa = = B
C | brak przedtuzenia — zawarta w 2025 1., zawarta w 2026/27 r. 32% 16% 46% 23%
z taborem zeroemisyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2. Minimalna liczba autobuséw operatora zasilanych paliwami alternatywnymi, w tym zeroemisyjnych

Minimalna liczba pojazdéw operatora zasilanych paliwami alternatywnymi, w tym zeroemisyjnych — odpowiednio w umowie
przejsciowej przejsciowej wieloletniej wieloletniej

Lp. | — bez zakupu taboru przez Miasto | — z zakupem taboru przez Miasto — bez zakupu taboru przez Miasto — z zakupem taboru przez Miasto
ogblem zero:’mz:inych ogotem zero::ntizny}nych ogblem zero:vmti‘s';:'nych ogétem zero:l'l1ti1:;1jnych

A nie wystepuje nie wystepuje 16 8 12 3

B1 11 0 0 11 11 11 6

B2 11 5 0 16 8 12 3

B3 nie wystepuje nie wystepuje 11 5 7 0

B4 11 5 0 16 8 12 3

B5 11 0 0 11 11 11 6

B6 11 5 0 16 8 12 3

e 13 6 13 0 16 8 12 3

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Opracowane na zlecenie Miasta dokumenty: ,Strategia elektromobilnosci dla Gminy Mia-

sto Zgierz na lata 2019-2035" oraz ,Analiza kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem

przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej w Zgierzu autobuséw zeroemisyjnych” z 2021 r.,

wskazujg na nastepujgcy wybdr sposobu fadowania autobuséw zeroemisyjnych:

= dwie pantografowe stacje tadowania na przystankach Parzeczewska/Staffa oraz Kolejowa

— 0 mocy po 200 kW kazda;

= stacje tadowania plug-in w tych samych lokalizacjach oraz na terenie zajezdni Markab

sp. z 0.0. (fadowanie nocne).

W obu tych opracowaniach do obstugi taborem zeroemisyjnym w pierwszej kolejnosci

wskazano linie 5i 9.

5.4. Harmonogram zawarcia nowej umowy wykonawczej

A. W przypadku decyzji o przedtuzeniu o ok. 1,5 roku obecnej umowy wykonawczej na pod-
stawie art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp, harmonogram dziatan bytby nastepujacy:

a)

b)

d)

)

w maju 2024 r. zamieszczenie przez Miasto ogtoszenia o zamiarze wyboru operatora
dla umowy wieloletniej w trybie przetargowym;

w okresie od IV kwartatu 2024 r. do II kwartatu 2025 r. przygotowanie przez Miasto
dokumentéw do przeprowadzenia procedury wyboru operatora w ramach nowej, wie-
loletniej umowy wykonawczej;

w powyzszym okresie zalecanym rozwigzaniem jest wybudowanie przez Miasto stano-
wisk do jednoczesnego tadowania 5 autobusdéw elektrycznych, z mozliwoscig ich wie-
logodzinnego parkowania, na terenie udostepnionym nastepnie przysziemu potencjal-
nemu operatorowi do wykorzystania, a optymalnie — takze zakup np. 6 autobuséw
zeroemisyjnych — elektrycznych;

w maju 2025 r. zamieszczenie przez Miasto ogtoszenia o rozpoczeciu procedury poste-
powania przetargowego wyboru operatora;

w III kwartale 2025 r. wybdr operatora w postepowaniu przetargowym i podpisanie
umowy wieloletniej;

w umowie wieloletniej wyznaczenie terminu na rozpoczecie realizacji przewozéw
na przetomie lat 2025 i 2026, zgodnego z momentem zakonczenia obowigzywania
obecnej umowy wykonawczej;

okres od podpisania umowy do rozpoczecia przewozéw przeznaczony byiby dla opera-
tora na pozyskanie taboru zeroemisyjnego i zasilanego paliwami alternatywnymi, urzg-
dzenie stacji tankowania i tadowania oraz na pozyskanie i przeszkolenie pracownikow.
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B. W przypadku decyzji o nieprzedtuzaniu obecnie obowigzujgcej umowy wykonawczej, har-
monogram dziatan bytby nastepujacy:

a)

b)

d)

g)

h)

w maju 2024 r. zamieszczenie przez Miasto ogtoszenia o zamiarze wyboru operatora
dla umowy wieloletniej w trybie przetargowym;

w czerwcu 2024 r. zawarcie umowy przejéciowej o charakterze przeciwzaktdceniowym,
na okres od 11 czerwca 2024 r. do czasu rozpoczecia wykonywania przewozow przez
operatora na mocy nowej wieloletniej umowy wykonawczej, maksymalnie jednak
na okres 24 miesiecy (ograniczenie wynikajgce z przepiséw);

w okresie od IV kwartatu 2024 r. do II kwartatu 2025 r. przygotowanie przez Miasto
dokumentéw do przeprowadzenia procedury wyboru operatora w ramach nowej, wie-
loletniej umowy wykonawczej;

w powyzszym okresie zalecanym rozwigzaniem jest wybudowanie przez Miasto stano-
wisk do jednoczesnego tadowania 5 autobuséw elektrycznych, z mozliwoscig ich wie-
logodzinnego parkowania, na terenie udostepnionym nastepnie przysztemu potencjal-
nemu operatorowi do wykorzystania, a optymalnie — takze zakup np. 6 autobuséw
zeroemisyjnych — elektrycznych;

w maju 2025 r. zamieszczenie przez Miasto ogtoszenia o rozpoczeciu procedury poste-
powania przetargowego wyboru operatora;

w III kwartale 2025 r. wybdr operatora w postepowaniu przetargowym i podpisanie
umowy wieloletniej;

w umowie wieloletniej wyznaczenie terminu na rozpoczecie realizacji przewozow
na przetomie lat 2025 i 2026, zgodnego z momentem zakonczenia obowigzywania
przejsciowej umowy przeciwzakioceniowej;

okres od podpisania umowy do rozpoczecia przewozdw przeznaczony byiby dla opera-
tora na pozyskanie taboru zeroemisyjnego i zasilanego paliwami alternatywnymi, urzg-

dzenie stacji tankowania i tadowania oraz na pozyskanie i przeszkolenie pracownikow.

C. W _przypadku alternatywnym — decyzji o nieprzedtuzaniu obecnie obowigzujacej umowy

wykonawczej, harmonogram dziatan bytby nastepujacy:

a)

b)

0)

w maju 2024 r. zamieszczenie przez Miasto ogtoszenia o zamiarze wyboru operatora
w trybie przetargowym dla umowy dodatkowej;

do konca II kwartatu 2024 r. zamieszczenie przez Miasto drugiego ogfoszenia — o za-
miarze wyboru operatora dla umowy wieloletniej w trybie przetargowym;

w czerwcu 2024 r. zawarcie przejsciowej umowy o charakterze przeciwzakiéceniowym,
od 11 czerwca 2024 r. na okres tgcznie ok. 24 miesiecy, z ilostanem floty liczagcym
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d)

9)

h)

)

k)

wania

np. 34 pojazdy, w tym 13 zasilanych paliwem alternatywnym, ze zmniejszeniem o 6
szt. przed koricem 2025 r.;
w okresie do korca maja 2025 r. przygotowanie przez Miasto dokumentéw do przepro-
wadzenia procedury wyboru operatora dla umowy dodatkowej;
w okresie do konca II kwartatu 2025 r. przygotowanie przez Miasto dokumentow
do przeprowadzenia procedury wyboru operatora w ramach nowej, wieloletniej umowy
wykonawczej;
w okresie do konca 2025 r. zalecanym rozwigzaniem jest wybudowanie przez Miasto
stanowisk do jednoczesnego tadowania 5 autobuséw elektrycznych, z mozliwoscig ich
wielogodzinnego parkowania, na terenie udostepnionym nastepnie operatorowi do wy-
korzystania, a optymalnie — takze zakup np. 6 autobuséw zeroemisyjnych — elektrycz-
nych;
w czerwcu 2025 r. zamieszczenie przez Miasto ogtoszenia o rozpoczeciu procedury po-
stepowania przetargowego wyboru operatora — dla umowy dodatkowej;
w lipcu 2025 r. zamieszczenie przez Miasto ogtoszenia o rozpoczeciu procedury poste-
powania przetargowego wyboru operatora — dla umowy wieloletniej;
do III kwartatu 2025 r. wybdr operatora w postepowaniu przetargowym i podpisanie
umowy dodatkowej, z rozpoczeciem przewozéw w grudniu 2025 r.;
do korca IV kwartatu 2025 r. wybdr operatora w postepowaniu przetargowym i podpi-
sanie umowy wieloletniej, z rozpoczeciem przewozéw bezposrednio po zakonczeniu
obowigzywania przejsciowej umowy przeciwzaktoceniowej;
okres od podpisania umowy do rozpoczecia przewozéw przeznaczony byiby dla opera-
toréw na pozyskanie taboru zeroemisyjnego i zasilanego paliwami alternatywnymi,
urzadzenie stacji tankowania i fadowania oraz na pozyskanie i przeszkolenie pracowni-
kéw.

W ostatnim przypadku podstawowa trudnos$¢ zwigzana jest z dtugim okresem pozyski-
autobuséw zeroemisyjnych przez operatoréw. Nabycie takich pojazdéw jest obecnie

mozliwe niemal wyfgcznie od producenta lub dealera, co oznacza, ze ich pozyskanie w ciggu

3-4 miesiecy wydaje sie niemal niemozliwe do zrealizowania, nawet jesli bytyby to autobusy

klasy

mini.
Ogtoszenie o wszczeciu postepowania przetargowego na wybdr operatora umowy do-

datkowej powinno zosta¢ zamieszczone najwczesniej jak to tylko mozliwe — najpdzniej w po-

towie

maja 2025 r. We wstepnym ogtoszeniu informacyjnym oraz w SIWZ powinien by¢ takze

podany wymagany termin rozpoczecia przewozow, okreslony jako grudzien 2025 r. Z powyz-

szych

powodow skuteczne wdrozenie tego przypadku jest wiec obarczone duzym ryzykiem.
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Z kolei w przypadku braku ofert w postepowaniu, umowa dodatkowa mogtaby by¢ zawarta
w 2025 r. — jako przeciwzaktdceniowa.
Niezwykle istotnym dziataniem we wdrozeniu tego przypadku bytby zakup przez Miasto

autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg zasilajaca.
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6. Zalecenia dotyczace dziatan Miasta do 2025 r.

1. Niezwtoczne zamieszczenie wstepnego ogtoszenia informacyjnego, w BIP oraz Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, o zamiarze przeprowadzenia postepowania wyboru w trybie
przetargowym operatora komunikacji miejskiej na obszarze Gminy Miasto Zgierz oraz gmin,
ktére z tg gming podpisaty porozumienia komunalne, z przewidywanym terminem rozpo-
czecia postepowania np. 15 maja 2025 r., z planowanym terminem rozpoczecia realizacji
przewozow w grudniu 2025 r. i przewidywanym 10-letnim okresem obowigzywania umowy.

2. Audyt sieci komunikacyjnej (badania wielkosci popytu), ktéry da odpowiedZ na pytanie
o mozliwos¢ wykorzystania pojazdéw réznych klas pojemnosciowych w obstudze okreslo-
nych zadan przewozowych na poszczegdlnych liniach. W rezultacie audytu mozliwe bedzie
takze dopasowanie oferty przewozowej (rozktadéw jazdy) do faktycznie wystepujgcego
popytu — optymalizacja podazy oferowanych ustug przewozowych. Audyt nalezatoby prze-
prowadzi¢ jeszcze przed wakacjami 2024 r. lub w drugiej potowie wrzesnia.

3. Niezwloczne, lecz nie pdzniej niz do korica maja 2024 r., podjecie decyzji o wyborze jed-
nego z nizej wymienionych scenariuszy postepowania:
= wersja A — przediuzenie waznosci obecnej umowy wykonawczej do np. 31 grudnia

2025 r.;

= wersja B lub wersja C — nieprzedtuzanie obecnej umowy wykonawczej.

4. Podjecie nastepnych dziatan — w zaleznosci od wersji:
= wersja A:

— wynegocjowanie i podpisanie z Markab sp. z 0.0. aneksu przediuzajacego obowig-
zywanie obecnej umowy z tym podmiotem;

= wersja B:

- wynegocjowanie i zawarcie z Markab sp. z 0.0. przejsciowej umowy przeciwzaktd-
ceniowej na okres jednego roku, z opcjg przedtuzenia do tgcznie 24 miesiecy obo-
wigzywania, uwzgledniajgcej:

i. wykorzystanie do $wiadczenia przewozow 34 autobuséw, w tym co najmniej 11
zasilanych paliwami alternatywnymi: CNG albo energig elektryczng;

ii. wprowadzenie przez Spotke w terminie np. 10 miesiecy od podpisania umowy
do statej eksploatacji co najmniej 5 autobuséw elektrycznych klasy midi wraz

z zakupem tadowarek i instalacjg punktéw ich fadowania;
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10.

= wersja C:
~ wynegocjowanie i zawarcie z Markab sp. z 0.0. przejéciowej umowy przeciwzakio-
ceniowej na okres roku z opcjg przedtuzenia do fgcznie 24 miesiecy, uwzgledniaja-
cej:

i. wykorzystanie do $wiadczenia przewozéw 34 autobuséw, w tym co najmniej 13
zasilanych paliwami alternatywnymi: CNG albo energig elektryczna, ze zmniej-
szeniem ilostanu floty w koricu 2025 r. do 28 szt.

Ztozenie przez Miasto wniosku w ogtoszonym przez CUPT konkursie E1.1.2 Zero- i niskoe-
misyjny transport zbiorowy (autobusy) 2.0 z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci, Komponent E (Srodki pomocowe Unii Europejskiej), dotyczacego wsparcia fi-
nansowego zakupu od 6 do 8 autobuséw zeroemisyjnych wraz z infrastrukturg zasilajgcq
oraz dostosowanie stanowisk postojowych do tadowania tych autobuséw.

Przygotowanie specyfikacji postepowania przetargowego wyboru operatora autobusowej
komunikacji miejskiej na ustalony okres, wykorzystujacego 6 autobuséw elektrycznych.
Przygotowanie specyfikacji postepowania przetargowego wyboru operatora autobusowej
komunikacji miejskiej na okres 10 lat, wykorzystujgcego flote pojazdéw spetniajacq wy-
mogi udziatbw minimalnych autobuséw zasilanych paliwami alternatywnymi, okreslone
w ustawie o elektromobilnosci.

Przygotowanie specyfikacji postepowan przetargowych dotyczacych odpowiednio:

a) zakupu wybranej liczby autobuséw zeroemisyjnych wybranej klasy pojemnosciowej;
b) zakupu tadowarek i instalacji punktéw tadowania tych autobuséw.

Przygotowanie projektu umowy dodatkowej wykorzystujgcej autobusy zeroemisyjne
do $wiadczenia ustug.

Przygotowanie projektu 10-letniej umowy wykonawczej, przy wykorzystaniu przez opera-
tora taboru spetniajgcego wymogi udziatéw minimalnych okreslone w ustawie o elektro-

mobilnosci.
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