Bohdan Baczak

Zastepca Prezydenta Miasta Zgierza

Zgierz, dnia 22 stycznia 2025 r.

Pan Pawet Czekalski
&% L. I Przewodniczacy Komisji
8. TN Przedsigbiorczosci i Ochrony
_ Srodowiska Rady Miasta Zgierza
o

W zwigzku z zaplanowanym w planie pracy Komisji PiOS tematem -
~Omowienie podjetych od czasu ostatniego posiedzenia komisji
dziatan zabezpieczajacych przed negatywnym dziataniem
skiadowisk niebezpiecznych w Zgierzu” nalezy wskaza¢, ze od
ostatniego posiedzenia Komisji w miesigcu grudniu 2024 r., odnosnie
terendw  zajetych  niezrekultywowanymi  skfadowiskami  odpaddéw
niebezpiecznych usytuowanymi na nieruchomosciach potozonych przy
ul. Miroszewskiej 54-60 i ul. Waleriana tukasinskiego 15/17 oraz przy
ul. Andrzeja Struga 30, na terenach dawnych Zakladéw Przemystu
Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, objetych statusem wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych, wystapity nastepujace zdarzenia.

Wobec warunkéw naboru wnioskéw o uzyskanie dofinansowania,
w ramach ogtoszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej jako jednostke wspierajaca plan rozwojowy w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci naboru wnioskéw
o dofinansowanie KPOD.04.10-IW.04-001/24 B3.2.1 Inwestycje
w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terendéw
poprzemystowych i Morza Battyckiego, po wystosowaniu przez Rady Gmin
na terenie ktérych wystepujg wielkoobszarowe tereny zdegradowane apeli
do wiadz publicznych o zapewnienie peinego finansowania zadan
zwigzanych z poprawg stanu srodowiska na WTZ, wiodarze 5-ciu gmina na
terenie ktérych wystepujg wielkoobszarowe tereny zdegradowane pismem
z dn. 8 stycznia 2025 r. wystosowali do Prezes Zarzadu NFOSIGW
z informujacg o podtrzymaniu wspdlnego stanowiska w kwestii zapewnienia
gminom $rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw VAT z budzetu panstwa.
Wskazano, ze brak zapewnienia tych srodkow skutkowat bedzie brakiem
mozliwosci podpisania umoéw o dofinansowanie z NFOSIGW na prace
badawcze i projektowe do czasu zapewnienia samorzgadom tych srodkoéw.
Na ww. pismo dotychczas nie uzyskano odpowiedzi.
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Na apel Prezydenta Miasta Zgierza wystosowany w pismie z dnia
6.12.2024 r. odpowiedzi udzielit Minister Finanséw pismem 2z dnia
13.01.2025 r. W niniejszej odpowiedzi Minister Finanséw nie wskazuje, ani
nie podejmuje préby poszukiwania rozwigzan dla 5-ciu samorzaddw
w kraju, ktére obarczone zostaty dodatkowym, ogromnych rozmiaréw
zadaniem wiasnym. Natomiast wobec ww. apelu Prezydenta Miasta Zgierza,
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w pismie z dnia 9.01.2025r.
wystosowanym do Ministra Finanséw z petnym zrozumieniem i empatig dla
samorzgdéw wskazata argumenty samorzadéw i zadeklarowata
uwzglednienie ich w nowej perspektywie finansowej. Kserokopie ww. pism
przedstawiam w zatgczeniu.

W dniu 13.01.2025r. NFOSIGW pismem z dnia 9.01.2025r.
poinformowat, ze ziozony przez Gmine Miasto Zgierz wniosek
o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Poprawa stanu Srodowiska na
rozpoznanym wielkoobszarowym terenie zdegradowanym obejmujgcym
dawne tereny Zaktadow Przemystu Barwnikéw ,Boruta" w Zgierzu
pofozonym przy ul. Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana tukasiriskiego
15/17, ul. Andrzeja Struga 30", nr KPOD.04.10-IW.04-0005/24 w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Inwestycja B3.2.1
Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych
terendw poprzemystowych i Morza Battyckiego uzyskat pozytywng ocene.
W niniejszym pismie zawarto rowniez informacje, ze przed podpisaniem
umowy o objecie wsparciem przedsiewziecie powinno posiada¢ peten
montaz finansowy z udokumentowaniem posiadania lub zabezpieczenia
srodkow na wkiad wiasny w szczegdlnosci podatek VAT. Nalezy tu
podkresli¢, ze przedstawiony projekt umowy stanowi, ze ,wydatki
wykraczajace poza maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowanych (...),
w tym wydatki wynikajace ze wzrostu kosztéw catkowitych realizacji
Przedsiewziecia po zawarciu Umowy, sg ponoszone przez OOW i sg
wydatkami niekwalifikowalnymi”, co stanowi¢ bedzie dodatkowe obcigzenia
finansowe dla budzetu gminy. Umowa o objecie przedsiewziecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego winna zosta¢ podpisana nie pdzniej niz
30 dni od poinformowania Wnioskodawcy o pozytywnym wyniku oceny.

Przedstawione wyzej kwestie wymagajg rozwazenia i zajecia stanowiska.
Dodac tu nalezy, ze Prezydent Miasta Zgierza zaréwno w gremialnych, jak i
indywidualnych wystapieniach podkreslat konieczno$¢ uzyskania petnego
finansowania zadania. Natomiast w tresci ztozonego w dniu 30 wrzesnia
2024 r. ww. wniosku wskazano, ze ,Oczekiwane przez Wnioskodawce jest,
aby koszty podatku od towardw i ustug VAT byty kosztem kwalifikowanym
projektu.” W odpowiedzi na wezwanie znak DLZ.543.37.2024 z dnia
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31 pazdziernika 2024r. wskazane zostato, iz ,Podatek VAT w kwocie
3 076 484,65 ztotych stanowi w catosci koszt niekwalifikowalny projektu.
Whnioskodawca oczekuje, ze ww. koszt zostanie pokryty z budzetu panstwa.
Wnioskodawca w pismie z dnia 21 pazdziernika 2024r. skierowanym do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazat przestanki przedmiotowego
stanowiska. Do momentu rozstrzygniecia tej kwestii Wnioskodawca
zaktada, ze sSrodki na wktad wiasny zostang zabezpieczone w budzecie
z kredytu, pozyczki lub emisji obligacji. Forma bedzie zalezna od aktualnej
sytuacji jednostki i w danym momencie oceniane bedg najkorzystniejsze
zrédta finasowania.”

Przedstawione wyzej kwestie wymagajq rozwazenia i zajecia stanowiska.

W dniu 13.01.2025 r. Prezydent Miasta Zgierza wydat zarzadzenia
nr 16/IX/2025 w sprawie powotania Zgierskiego zespotu do spraw
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych.

W dniu 23.12.2024 r. zostat uruchomiony system mobilnego
monitoringu wizyjnego na terenie sktadowisk przy ul. Miroszewskiej 54-60.

tel. 427143100 www.bip.zgierz.pl e-urzad@umaz.zgierz.pl
fax427143114 www.miasto.zgierz.pl Plac Jana Pawta Il 16, 95-100 Zgierz







Minister

Finanséw C%
e &
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Sprawa: OR.604.8.2024 R O ERRTTN - o
Znak sprawy: PG1.0723.121.2024 A~—~x.. _~— »~\ = —&
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 5§55 §
e-mail: kancelarig@mf.gov.p

Pan Przemystaw Staniszewski o
Prezydent Miasta Zgierz

Szanowny Panie Prezydencie,

w odpowiedzi na pismo z 6 grudnia br. dotyczace prosby o zapewnienia petnego
finansowania dziatar\ zmierzajacych do poprawy stanu S$rodowiska na
wielkoobszarowych terenach zdegradowanych wynikajacych z ustawy z dnia 16
czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych prosze przyjac
nastepujace wyjasnienia.

Finansowanie dziatarn zmierzajagcych do poprawy stanu S$rodowiska na
wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, zgodnie z informacje zawarta
w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) zataczonej do druku sejmowego nr 3280,
zaplanowano ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu InvestEU, innych srodkéw pozyskanych przez wiasciwy organ oraz
srodkow wiasnych gminy.

Dziatanie B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje
wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza Battyckiego nie kwalifikuje
sie do wsparcia w zakresie finansowania VAT ze Srodkéw budzetu panstwa.
Dodatkowo, $rodki na realizacje zadarh moga pochodzi¢ z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub funduszy wojewédzkich
(WFOSiIGW).

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje, Ze nowa ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego' wprowadza istotne, pozytywne zmiany
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dla Miasta Zgierza.
Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze w uchwalonej 8 listopada 2024 r. ustawie o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej narok
2024 zawarte zostaty regulacje, na podstawie ktérych jednostki samorzadu
terytorialnegow 2024 r. otrzymaty dodatkowe srodki w wysokosci 10 mld zt. Strona
Samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
zaopiniowata te rozwiazania. Miasto Zgierz otrzymato dodatkowe s$rodki
wynoszace 8,45 min zt z tytutu podziatu kwoty 10 mld. Podkresli¢ nalezy, ze
o przeznaczeniu tych dodatkowych dochodéw decyduje organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego.
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Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze Strona Rzagdowa wyasygnowata
juz w 2024 r. dodatkowe, znaczne zasoby, ktére pomogty samorzadom w realizacji
ich zadari w ubiegtym roku.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finansow

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

IDz.U.22024r.,poz.1572

i Druk sejmowy nr 755
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Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej

Katarzyna Pefczyriska-Natecz

Warszawa, data: 9 stycznia 2025 r.
znak sprawy: DPI-VI1.5203.1.2023.KR.4
identyfikator koszulki: 2987358
telefon: 22 273 77 12

e-mail: Kazimierz.Rdzanek@mfipr.gov.pl

Pan Andrzej Domariski
Minister Finansow

Dotyczy: finansowanie VAT JST w B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka
i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych Krajowego Planu

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i pdzniejszej rekultywacji

Szanowny Panie Ministrze,

w $lad za korespondencjg w przedmiotowej sprawie zatgczam wystgpienie
samorzgdu miasta Zgierza z milionowej aglomeracji t6dzkiej. Jest to kolejny

z pieciu samorzgdéw umocowanych ustawg o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych do usuniecia zanieczyszczert spowodowanych przez
przedsiebiorstwa Skarbu Paristwa, analogicznie jak w sytuacji Bydgoszczy

w pi$mie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 10 grudnia 2024 r. i Tomaszowa
Mazowieckiego w pismie z 10 grudnia 2024 r., adresowanych miedzy innymi
do Pana Ministra i do mnie, skutkujgcych niniejszym wystgpieniem.

Argumentacja samorzadéw jest przejrzysta i znana Panu Ministrowi z powyiszych
wystgpier oraz mojego pisma z 11 lipca 2024 r. i pisma Minister Klimatu

i Srodowiska z 31 pazdziernika 2024 r. uwzgledniajacego takze pozostate dwa
miasta z wyzej wymienionej ustawy, Jaworzno i Tarnowskie Gory. Pragne zwréci¢
uwage na okolicznosci podniesione przez samorzady, w tym w pismie Zgierza:

1) VAT ze $srodkéw gmin bedzie dochodem Skarbu Panstwa, chociaz Skarb
Paristwa czerpat dochody z funkcjonowania wyzej wymienionych

tel. 2227370 10 ul. Wspélna 2/4
www.gov.pl/web/fundusze-regiony 00-926 Warszawa
www.funduszeeuropejskie.gov.pl



przedsiebiorstw. Nalezy mie¢ na wzgledzie obowigzywanie unijnej zasady
»2anieczyszczajgcy ptaci”, potwierdzone 13 wrzesnia 2022 r. przez Dyrekcje
Generalna Polityka Regionalna w uzgodnieniu z Dyrekcjg Generalng Srodowisko
Komisji Europejskiej na pytanie MFiPR w odniesieniu do przedsiebiorstw Skarbu
Panstwa:

<<,Zasada ,zanieczyszczajqcy ptaci” jest jedngq z kluczowych zasad lezgcych

u podstaw polityki Srodowiskowej Unii Europejskiej (UE). Stosowanie zasady
oznacza, Ze zanieczyszczajqcy ponoszq koszty swojego zanieczyszczenia, w tym
koszty srodkow podjetych w celu zapobiegania, kontroli i usuwania
zanieczyszczen oraz koszty jego wplywu na spofeczerstwo.>>;

2) potrzeby zachowania ciggtosci funkcjonowania gmin pochtong
potencjalne $rodki z planowanej reformy finanséw samorzadu terytorialnego
i gminy nie bedg w stanie przeznaczy¢ ich na VAT inwestycji KPO;

3) gminy nie powinny by¢ dyskryminowane przy korzystaniu ze srodkow

z wyzej wymienionej reformy finanséw w wyniku pomniejszania tych dochodéw
o $rodki na pokrycie kosztéw rekultywacji terendéw zlokalizowanych w ich
granicach, zdegradowanych nie z ich winy;

4) ustawa o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych zostata
wprowadzona z pominigeciem warunkoéw finansowania ze Skarbu Panstwa,
na jakich byta uzgodniona z samorzgdami.

Ponadto, w imieniu pozostatych czterech samorzaddéw objetych ww. ustawg
zgtoszono watpliwos¢ do podstawy zaciggania zobowigzan finansowych

na wykonanie badan i dokumentacji dla rekultywac;ji (zakres inwestycji B3.2.1
KPO), ktéra pdiniej nie zostanie podjeta z braku finansowania. Brak takiej
podstawy, wigzacy sie z ryzykiem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
samorzady traktujg jako przeszkode do podpisania umoéw o dofinansowanie
na realizacje inwestycji B3.2.1 KPO.

W mojej opinii, ze wzgledu na wspdling odpowiedzialno$¢ wiadz paristwowych
i samorzadowych za bezpieczeristwo zdrowotne obywateli i Srodowiska
naturalnego, mozemy potgczy¢ sity wiasciwych resortéw i sprosta¢ wyzwaniom
stawianym przez tereny zdegradowane i zanieczyszczone. Ze strony resortu
funduszy i polityki regionalnej, poza obecnym finansowaniem ze $rodkéw KPO
i polityki spéjnosci, dostrzegam potrzebe wigczenia rekultywacji w trwajaca
dyskusje nt. przysztego finansowania. Obecnie trwa nieformalna debata nad
przyszitg polityka spdjnosci. Kwestie Srodowiskowe, w szczegdlnosci zielonej
transformacji obszaréw przemystowych i obszaréw o szczegdélnych potrzebach
sg réwniez brane w niej pod uwage. W stanowisku Rzgdu w sprawie roli
spéjnosci w UE i przysztosci polityki spdjnosci po 2027 roku przyjetym

3 pazdziernika 2024 r. przez Komitet Rady Ministréow ds. Europejskich
podkreslilismy potrzebe wspierania terytoriow przechodzacych gtebokie zmiany
strukturalne, w tym obszaréw wiejskich, gérniczych (weglowych)
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i poprzemystowych. Bedziemy monitorowac te tematyke réwniez w dalszych
negocjacjach.

Prosze wiec Pana Ministra o analogiczne podejécie i wspdlne dziatania na rzecz
przywrécenia Srodowiskowych warunkéw zycia mieszkaricow i dobrostanu

srodowiska naturalnego.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyriska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Zataczniki
Pismo Zgierza z 6 grudnia 2024 r. (znak OR.604.8.2024/26)

Do wiadomosci (z pismem Zgierza, odpowiednio )

Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska

Pan Michat Sztybel, Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Pan Tomasz Jurek, Zastepca Prezydenta Miasta Tomaszéw Mazowiecki

Pan Przemystaw Staniszewski, Prezydent Miasta Zgierza
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Przemystaw Staniszewski
Prezydent Miaste Zgierze

Zgierz, dnia .(a. grudnia 2024 r.

OR.604.8.2024/26

Sz. P. Katarzyna Pelczynska-Natecz
Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej

»

\\‘Z&smow-«w (\:&l . m :“Ab‘)“‘v

<~

Apel o wsparcie Prezydenta Miasta Zgierz w uzyskaniu przez Gmineg
Miasto Zgierz pefnego finansowania zadan w zakresie prowadzenia
dziatann zwigzanych z poprawa stanu Srodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym obejmujacym dawne
tereny Zakfadéw Przemysfu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, na
ktérym zlokalizowane s3 niezrekultywowane skiadowiska odpadéw

degradujace srodowisko.

Szanowna Pani

Wobec wieloletnich staran wiadz Miasta Zgierza majacych
na celu wyeliminowanie zagrozenia dla ludzi i sSrodowiska,
powodowanego przez niezrekultywowane poprzemysiowe
skiadowiska odpadéw zlokalizowane na terenie Gminy Miasto
Zgierz, zwracam sie 2z uprzejma prosba o analize
przedstawionej ponizej sytuacji i wsparcie w zakresie
uzyskania przez Gmine Miasto Zgierz peitnego finansowania
dziatan zwigzanych 2z poprawg stanu $rodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym obejmujacym
dawne tereny Zaktadéw Przemystu Barwnikéw ,Boruta” w
Zgierzu, potozonym przy  ul Miroszewskiej 54-60,
ul. Waleriana ktukasinskiego 15/17, ul. Andrzeja Struga 30.

Dla ww. terenéw dedykowana jest ustawa z dnia 16 czerwca 2023
roku o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (Dz. U. 2023,
poz. 1719), ktéra natozyta na gminy: Bydgoszcz, Jaworzno,
i ¢ rn6W?k}e\ Gory, Zgierz i TomaszoOw Mazowiecki obowigzek
rowadzenia\ dziatan zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska,
zdegradowanego w wyniku wieloletniej dziatalnosci paristwowych
s Y

tel. 427143100 M.blp.ulen.pl e-urzad@uma.zgierz.p!

fax 42 714 3114 www.mlssto.zglerz.pl Plac Jona Pawia Il 16, 95-100 Zglerz

o -




zakladoéw branzy chemicznej. Witodarze ww. miast w granicach
ktorych istniejg poprzemystowe tereny zdegradowane  Dbyli
inicjatorami ww. dziatan prawnych majgcych na celu uregulowanie
kwestii dotyczgcych form eliminacji zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz
$srodowiska stwarzanego przez odpady gromadzone latami przez
zaktady panstwowe oraz przez ich nastepcéw prawnych.
W owczesnych zatozeniach ograniczenie zakresu regulacji do kilku
konkretnych lokalizacji miato umozliwi¢ rzeczywiste oszacowanie
skutkéw finansowych i wypracowanie wfasciwych rozwigzan
prawnych. Miasto Zgierz brato czynny udziat w pracach legislacyjnych
przedstawiajqc rozpoznawany w owym czasie stan faktyczny terenéw
potozonych w Zgierzu oraz wskazujac na kwestie prawne pozwalajgce
na racjonalne z punktu widzenia gminy rozwigzania problemu. Na
poczatku w gronie czterech gmin, tj. Bydgoszczy, Jaworzna,
Tarnowskich Goér i Zgierza nawigzaliSmy wspétprace tworzgc swoiste
konsorcjum. W ramach kierowanych do Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska indywidualnych i grupowych wystapien wskazywali$my
zaréwno indywidualne problemy i potrzeby, jaki i gremialne cele. W
ramach toczacych sie prac nad trescia ww. ustawy w zasadzie
przyjmowali$my opcje przejecia realizacji zadan przez gminy, ale przy
wyposazeniu ze strony panstwa w instrumenty prawne oraz finansowe
pozwalajace na ich racjonalne wykonanie. W konsekwencji jednak, w
maju 2023 roku otrzymalismy informacje o ostatecznym ksztatcie ww.
ustawy, w tresci ktérej odstgpiono od natozenia zobowigzan na
struktury Skarbu Panstwa i przypisano ww. pieciu gminom zadanie
wtasne w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych z poprawg stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym.
Tym samym gminy staty sie odpowiedzialne za wdrazanie natozonych
ww. ustawg zadan w celu eliminowania negatywnego oddziatywania
odpaddéw wytworzonych i zgromadzonych przez lata funkcjonowania
przedsiebiorstwa parnistwowego i jego nastepcéw prawnych. W ww.
ustawie wymieniono podmioty do ktérych gminy winny zwracac sie
o pozyskanie $rodkow na finansowanie natozonego zadania,
wskazujac rowniez finansowanie ze srodkéw wiasnych gminy.

Majac na wzgledzie przedstawiane wyzej uwarunkowania historyczne
stanowigce zrodio powstania problemu, gminy nie godza sie
z angazowaniem witasnych $rodkéw w realizacje ww. zadania.
Naton:i:;%\do chwili obecnej wskazane w ustawie podmioty nie
| uruc programow dedykowanych. Aktualnie jedynym Zrédtem
| jest og#oszony‘w lipcu 2024 roku przez Narodowy Fundusz Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako jednostke wspierajgcg plan
rozwojowy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci nabér nr KPOD.04.10-IW.04—001/24 dla inwestycji
B3.2.1. ,Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje
wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza Battyckiego”.
W ramach powyzszego naboru Gmina Miasto Zgierz ztozyta wniosek
o dofinansowanie projektu pn. ,Poprawa stanu S$rodowiska na
rozpoznanym wielkoobszarowym terenie zdegradowanym
obejmujacym dawne tereny Zaktadéw Przemystu Barwnikéw , Boruta”
w Zgierzu, potozonym przy ul. Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana
tukasiniskiego 15/17, ul. Andrzeja Struga 30. Koszty poszczegdlnych
zadan obejmujgce badania, przygotowanie dokumentacji i dziatania
niezbedne do ich wykonania, wycenione zostaty ogétem na kwote
17 548 638,38 zt, z czego podatek od towardéw i ustug (VAT, ktory
finalnie stanowi dochdd Skarbu Panstwa) w kwocie 3 076 484,65 zt
jest wydatkiem niekwalifikowanym. Z tego tez wzgledu koszty te

obcigzajg samorzad.
Ww. program nie zapewnia petnego finansowania dziatann na obecnym
etapie tj. badan i opracowania dokumentacji projektowej, jak i nie
gwarantuje finansowania dla dalszego zasadniczego etapu tj.
wykonania zatozen projektowych w terenie. Powyzsze wskazuje, ze
gmina nie uniesie ciezaru wynikajgcego z aktualnych wyliczen kwoty
podatku VAT dla realizacji etapu zadania objetego ww. programem
NFOSIGW. Natomiast domniemaé mozna, ze kwota zabezpieczenia dla
kolejnego etapu tj. wykonania w terenie opracowanych zatozen
projektowych bedzie zdecydowanie wielokrotnie wieksza.
Przedstawiona wyzej sytuacja sprawita, ze w gronie wiodarzy
pieciu gmin, jednogtosnie powzieliSmy watpliwos¢ co do podstaw
zaciggania zobowigzan na tworzenie dokumentacji, bez gwarancji jej
bezzwtocznego wykorzystania. Trzeba tu podkresli¢, ze w kwestiach
bezwzglednej potrzeby petnego finansowania ww. zadan gminy
prowadzity rozmowy i korespondencje w szczegblnosci
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska. Postulaty gmin zgtaszane byty
w ramach posiedzenn Zespotu do spraw wielkoobszarowych terenéw
zdegradowanych, jak i na spotkaniach organizowanych w systemie
teleinformatycznym. Postulowano o stworzenie mechanizmu
pozwalpj&cego na.finansowanie z budzetu paristwa nierefundowanego
w inwestycjach fingnsowanych z KPO podatku VAT lub wprowadzenie
zerow‘ej je m bardziej, ze aktualnie brak jest perspektyw
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do jego odliczenia. Wszyscy wiodarze ww. gmin prezentujemy
niezmiennie stanowisko, ze budzet gminy nie moze by¢ obcigzany
kosztami dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska na terenach,
ktorymi dotychczas gospodarowat lub zyski czerpat Skarb Panstwa,
pozostawiwszy z roznych wzgleddw gminie spuscizne w postaci
terendw zdegradowanych. Naszych obaw nie uspokoity informacje o
planowanej od przysztego roku reformie finansow samorzadu
terytorialnego. Wobec dotychczasowego uktadu prawno-
zobowigzaniowego generalnie gminom ciezko jest sprostac
finansowaniu zadan zapewniajacych cigqgtos¢ funkcjonowania. Totez z
gory jest nam wiadome, ze otrzymane $rodki zostang pochtoniete na
zabezpieczenie ciggtosci biezacego funkcjonowania.

Wobec przeprowadzonej analizy zagrozen oraz braku propozycji
rozwigzan gwarantujacych finansowanie natozonego ww. ustawg
zadania w catosci, samorzadowcy nie widza mozliwosci dalszego
realizowania zapisOw ww. ustawy. W miesigcu pazdzierniku 2024 r.,
witodarze kazdej z pieciu ww. gmin zgodnie o$wiadczyli Pani Minister
Klimatu i Srodowiska, ze nie mozemy podpisa¢ uméw z NFOSIGW.
W pismie podkreslilismy, ze ,oczekujemy uwzglednienia naszych
dotychczasowych wnioskdw o uznanie faktu, ze Paristwo Polskie - jako
zatozyciel zaktaddéw chemicznych - jest odpowiedzialne za szkody
srodowiskowe poczynione przez te zaktady i winno partycypowac
w kosztach zadan natozonych ustawg o WZT".

Trzeba tu tez podkresli¢, krétkie terminy jakie pozostaty gminom do
zrealizowania zadan na bazie dofinansowania ze $rodkéw KPO, tj do
dnia 30.06.2025 roku musi by¢ zakoriczony etap kompleksowej oceny
stanu $rodowiska, czyli badan i rozpoznania terenu, a do dnia
30.06.2026 roku musi by¢ wykonany projekt planu poprawy stanu
srodowiska. Zatem utrata srodkéw z KPO i mozliwosci wykonania
zatozenn wynikajgcych z kamienia milowego B14L skutkowaé bedzie
utratg szeroko rozumianego dobra wspdlnego dla kraju i pozostawi
gminy z dalej postepujacq degradacja srodowiska, co w przypadku
naszej gminy realnie grozi przedostaniem sie szczegdlnie szkodliwych
zwigqzkow chemicznych do rzeki Bzury.

Podkresli¢ nalezy, ze dotychczas Gmina Miasto Zgierz
an ng{a:(a juz w zabezpieczenie negatywnego oddziatywania ww.
;ﬁ%dowis odpaddéw znaczne S$rodki i sity. Rownolegle z pracami
/Iegislacyjnhv\ﬂ jako prezydent Miasta Zgierza prowadzitem szeroko

zakrojope—dzlatania w konsekwencji ktérych w drodze sgdowej
\ \
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rozwigzane zostalo prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zajetych ww. sktadowiskami odpadéw. W okresie pozostawania ww.
nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym Gmina Miasto Zgierz
ponosita koszty odbioru odciekéw w tacznej kwocie 295 200 zi.
W ramach projektu ,Zgierz-nowoczesne miasto po godzinach”
wspoifinansowanego ze $rodkéw  Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 i Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021
w ramach programu Rozwéj Lokalny, dla formalnego i faktycznego
rozeznania sytuacji wykonane zostato m. in. opracowanie pn.
.Okreslenie wptywu na Srodowisko oraz technologii i kosztéw
rekultywacji niezrekultywowanych sktadowisk odpadoéw,
usytuowanych na nieruchomosciach potozonych w Zgierzu przy
ul. Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana tukasirfiskiego 15/17 (Obszar
1 i 2) oraz przy ul. Andrzeja Struga 30 (Obszar 3)”, dostepne na
stronie https://miasto.zqgierz.pl/pl/content/sytuacja-na-skli wisku-

odpadow-niebezpiecznych-boruta. Catkowity koszt zadania wynidst

514 140,00 ztotych.

W dniu 28 maja 2024 roku (po kilku latach przygotowan do
osiagniecia dla ww. nieruchomosci stanu prawnego pozwalajgcego na
zawarcie umowy) Gmina Miasto Zgierz nabyta od Skarbu Paristwa w
drodze darowizny prawo wiasnosci ww. nieruchomosci o powierzchni
tacznej ponad 21 ha, na ktérych usytuowane sg niezrekultywowane
sktadowiska odpadéw powstate na terenach Zaktadéw Przemystu
Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, objetych zgodnie z ww. ustawg
statusem rozpoznanych wielkoobszarowych terenéow
zdegradowanych, na ktérych jest konieczne podjecie dziatan
zwigzanych z poprawg stanu srodowiska. Tym samym Gmina Miasto
Zgierz przygotowata juz warunki prawne do realizacji zadania
natozonego ww. ustawa.

Wskazaé trzeba réwniez, ze od ponad dekady w rozeznanie sytuacji
faktycznej i prawnej ww. obiektéw oraz w dziatania, ktérych
konsekwencja jest osiggniety przez naszq gming¢ stan prawny w
postaci prawa wiasnosci ww. terendw, zaangazowany jest potencjat
osobowy Urzedu Miasta Zgierza, co niewatpliwie takze stanowi wktad
naszej gminy w kwestie zwigzane z ww. problematykg.

—

¥ i .

Reasumujac podkreslam, ze Gmina Miasto Zgierz jest
zdetermihowana do wykonania poprawy stanu srodowiska na
WWwW. ter,n‘ie\Maja_c jednak na wzgledzie opisang wyzej

\
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sytuacje finansowania, w konfrontacji z potrzebg pilnego
zabezpieczenia sS$rodowiska, w tym zdrowia Iludzi, jak
i potrzebg wypetnienia zadan natozonych ww. ustawg,
stangiem przed koniecznoscig zabiegania o Pani pomoc w
zakresie pilnego zapewniania rozwigzan finansowych
pozwalajacych Gminie Miasto Zgierz na prowadzenie dziatan,
wynikiem ktérych bedzie poprawa stanu s$rodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym obejmujgcym
dawne tereny Zakiadow Przemystu Barwnikéw ,Boruta”

w Zgierzu.

Bede wdzieczny za kazda sugestie lub wskazanie mozliwosci
osiggniecia przez Gmine Miasto Zgierz srodkow finansowych na
sfinansowanie kwoty podatku od towarowa i ustug dla realizacji
obecnego etapu badan i opracowania projektu oraz uzyskania
gwarancji uruchomienia finansowania dla etapu obejmujgcego prace
w terenie. Pozostaje do dyspozycji w zakresie wszelkich wyjasnien lub
spotkan w przedstawionym temacie. Licze na zrozumienie niniejszego
srodka wyrazu dla potrzeb ratowania sytuacji s$rodowiskowej
reprezentowanej przeze mnie gminy i jej mieszkancow. Licze tez, ze
dzieki Pani zrozumieniu wykazanych wyzej zagrozen uda sie pozyskac
dla naszej gminy potrzebne pienigdze, co przetozy sie na uwolnienie
srodowiska gminy i naszego kraju od grozby katastrofy ekologicznej.
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