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Zgierz, dnia j \ y  kwietnia 2025 r. 

Pan Paweł Czekalski 
Przewodniczący Komisji 
Przedsiębiorczości i Ochrony 
Środowiska Rady Miasta Zgierza 

W związku z zaplanowanym w planie pracy Komisji PiOŚ tematem -
„Omówienie podjętych od czasu ostatniego posiedzenia komisji 
działań zabezpieczających przed negatywnym działaniem 
składowisk niebezpiecznych w Zgierzu" należy wskazać, że od 
ostatniego posiedzenia Komisji w miesiącu marcu 2025 r., odnośnie 
terenów zajętych niezrekultywowanymi składowiskami odpadów 
niebezpiecznych usytuowanymi na nieruchomościach położonych przy 
ul. Miroszewskiej 54-60 i ul. Waleriana Łukasińskiego 15/17 oraz przy 
ul. Andrzeja Struga 30, na terenach dawnych Zakładów Przemysłu 
Barwników „Boruta" w Zgierzu, objętych statusem wielkoobszarowych 
terenów zdegradowanych, wystąpiły poniżej przedstawione zdarzenia: 

W dniu 25 marca 2025 r. podpisana została „Umowa o objęcie 
przedsięwzięcia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego 
nr KPOD.04.10-IW.04-0005/24 - przedsięwzięcie pn. „Poprawa 
stanu środowiska na rozpoznanym wielkoobszarowym terenie 
zdegradowanym obejmującym dawne tereny Zakładów Przemysłu 
Barwników „Boruta" w Zgierzu, położonym przy ul. 
Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana Łukasińskiego 15/17, 
ul. Andrzeja Struga 30" w ramach Inwestycji: B3.2.1 Inwestycje 
w neutralizację ryzyka i rekultywację wielkoobszarowych terenów 
poprzemysłowych i Morza Bałtyckiego Krajowego Planu Odbudowy 
i Zwiększania Odporności. 

- Po podpisaniu ww. umowy przystąpiono do szacowania wartości 
przedmiotu zamówienia dla: grona ekspertów oraz wykonania 
kompleksowej oceny stanu środowiska na wielkoobszarowym terenie 
zdegradowanym, inwentaryzacji terenu, wykonania projektu planu 
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poprawy stanu środowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. 

- Trwają prace nad opracowaniem dokumentów dla potrzeb ogłoszenia 
postępowań na wyłonienie wykonawców ww. usług. 

- W odpowiedzi na pismo Prezydenta Miasta Zgierza znak OR.604.4.2025 
z dnia 3.03.2025 r. Minister Finansów udzielił odpowiedzi pismem znak 
PTI.813.9.2025 z dnia 8.04.2025r. w zakresie możliwości odliczenia 
podatku VAT w związku z realizacją przez Gminę Miasto Zgierz zadań 
wynikających z ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych 
(kopia w załączeniu). 

- Wpłynęło pismo Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej znak DPU-
VII.5203.4.2025.KR.5 dotyczące finansowania inwestycji B3.2.1 ze 
Środków KPO i ZO (kopia w załączeniu). 
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Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

Departament Programów Infrastrukturalnych 

Warszawa, data: 3 kwietnia 2025 r. 

znak sprawy: DPI-VII.5203.4.2025.KR.5 

identyfikator koszulki: 3083624 

telefon: 22 273 77 12 

e-mail: Kazimierz.Rdzanek@mfipr.gov.pl 

Według rozdzielnika 

Dotyczy: finansowania inwestycji B3.2.1 ze środków Krajowego Planu Odbudowy 

i Zwiększenia Odporności 

Szanowni Państwo, 

uwzględniając podpisanie przez pięć Samorządów umów o dofinansowanie dla 
przedmiotowych inwestycji, tytułem formalnego odniesienia do poprzedzających 
pism i w kontynuacji pisma MFiPR z 9 stycznia br. (DPI-VII.5203.1.2023.KR.4), 
przekazuję informacje porządkujące zasady wsparcia z Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększenia Odporności (dalej KPO). 

W związku z art. 18 ust. 5 ustawy o wielkoobszarowych terenach 
zdegradowanych informuję, że finansowanie inwestycji B3.2.1 jest przewidziane 
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiększenia Odporności, akceptowanym decyzją 
wykonawczą Rady Unii Europejskiej z 17 czerwca 2022 r. zaktualizowaną 16 lipca 
2024 r. oraz w rozporządzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 
11 grudnia 2024 r., zmieniającym rozporządzenie w sprawie wykazu inwestycji 

S Fundusze 
Europejskie 
Infrastruktura i Środowisko 

Unia Europejska 
Europejskie Fundusze 

Strukturalne i Inwestycyjne 
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Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. 
Szczegółowe informacje dostępne są na stronie internetowej: https://www.pois.gov.pl/strony/o-
programie/zasady-przetwarzania-danych-osobowych-w-programie-infrastruktura-i-srodowisko-2014-
2020/ 



w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności kwalifikujących 
się do objęcia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach których 
wsparcie zwrotne przyznawane w formie pożyczki może podlegać umorzeniu 

(Dz.U.2024, poz. 1864). 

W celu wykorzystania wyżej wymienionych środków należy zrealizować projekt 
w terminie określonym w umowie o dofinansowanie. Zaznaczam, że warunkiem 
rozliczenia projektu jest dotrzymanie nie tylko terminu realizacji, ale też zakresu 
wskazanego w wyżej wymienionej decyzji Rady UE, opisanego wskaźnikami B17L 
i B16L, w skrócie odpowiednio: badania terenowe z ich opracowaniem oraz pefna 
dokumentacja inwestycyjna. 

Starania Państwa o pokrycie podatku od towarów i usług (VAT) zostały przez 
nasze Ministerstwo poparte pismem do Ministra Finansów z 9 stycznia br. (DPI-
VII.5203.1.2023.KR.4), podanym do Państwa wiadomości. Podpisanie umów 
ostatecznie otwiera możliwość pokrycia VAT przez NFOŚiGW zgodnie z jego 
pismem 14 lutego br. (DLZ.52.2.2024) i pismami MKiŚ z 19.03.2025 (DFE-
WKF.3250.27.2025.MS). 

Kontekst finansowania inwestycji B3.2.1 KPO oraz późniejszej rekultywacji 
przedstawiło MKiŚ w piśmie z 31 stycznia br. (DGO-OPZ.40.1.2025.MK). Cytując 
jego fragmenty, rozwinę informacje stosownie do zakresu naszego Resortu: 

1) „w ramach środków Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(KPO) możliwe jest sfinansowanie tylko prac rozpoznawczych oraz badawczo-
analitycznych w celu opracowania kompleksowej dokumentacji, która pozwoli 
na przeprowadzenie w kolejnym etapie inwestycji terenowych" - wyjaśniam 
w zgodności z dalszą częścią pisma MKiŚ, że KPO umożliwia również 
dofinansowanie opracowania kompleksowej dokumentacji, oznaczonej 
wskaźnikiem B16L; 

2) „umożliwienie finansowania (...) w kolejnej perspektywie finansowej Unii 
Europejskiej, tj. programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, 
Środowisko (FEnIKS) rozpoczynającej się w 2028 r." - podkreślam, że resort 
funduszy i polityki regionalnej kontynuuje działania na rzecz wsparcia zielonej 
transformacji obszarów przemysłowych i obszarów o szczególnych potrzebach, 
o których jest mowa w ww. piśmie MFiPR z 9 stycznia br. Będziemy dążyli 
do wsparcia rekultywacji zarówno w kolejnej perspektywie finansowej, 
rozpoczynającej się w 2028 r., jak i w obecnie wdrażanym programie Fundusze 
Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko (FEnIKS) w przypadku 
dostępności alokacji. Wprawdzie na dziś środki FEnIKS w większości są już 
zagospodarowane, lecz w trakcie wdrażania mogą ujawnić się rezerwy 
do wykorzystania na projekty dobrze przygotowane i możliwe do ukończenia 
przed 2030 r. 

Zaznaczam, że środkami na cele środowiskowe FEnIKS gospodaruje Ministerstwo 
Klimatu i Środowiska jako Instytucja Pośrednicząca FEnIKS, która zarządza ich 
bieżącym i przyszłym zagospodarowaniem. 
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Z poważaniem 

Jarosław Orliński 

Dyrektor Departamentu 

/podpisano elektronicznie/ 

Rozdzielnik 

Pani Joanna Książek-Wieder, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska 

Pan Rafał Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy 

Pan Arkadiusz Czech, Burmistrz Miasta Tarnowskie Góry 

Pan Paweł Silbert, Prezydent Miasta Jaworzna 

Pan Przemysław Staniszewski, Prezydent Miasta Zgierza 

Pan Marcin Witko, Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego 





Gminę Miasto Zgierz zadań wynikających z ustawy o 
wielkoobszarowych terenach zdegradowanych 

Znak sprawy: PT1.813.9.2025 
Kontakt: Kancelaria MF 

tel.: +48 22 694 55 55 
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl 

Pan Bohdan Bączek 
Zastępca Prezydenta Miasta Zgierz 

Szanowny Panie Prezydencie, 

odpowiadając na wystąpienie z 3 marca 2025 r. znak OR.604.4.2025 zawierające 
prośbę o analizę opisanego przypadku i wydanie ogólnych wyjaśnień przepisów 
prawa podatkowego (objaśnień podatkowych), oraz jednoznaczne potwierdzenie 
braku możliwości odliczenia podatku VAT (w całości lub w części), w związku 
z realizacją przez Gminę Miasto Zgierz zadań wynikających z ustawy 
0 wielkoobszarowych terenach zdegradowanych i uznania podatku VAT za koszt 
kwalifikowany realizowanego przedsięwzięcia, jeżeli będzie on podlegać 
finansowaniu ze środków publicznych, uprzejmie informuję. 

Objaśnienia podatkowe są instrumentem umożliwiającym Ministrowi Finansów 
realizację nałożonego na niego obowiązku dążenia do zapewnienia jednolitego 
stosowania przepisów prawa podatkowego przez organy podatkowe1. 
Przy ich wydawaniu Minister Finansów powinien uwzględniać orzecznictwo sądów, 
Trybunału Konstytucyjnego lub Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. 
Objaśnienia podatkowe to ogólne wyjaśnienia przepisów prawa podatkowego 
dotyczące stosowania tych przepisów. 
Ze swej już zatem natury objaśnienia podatkowe mają charakter ogólny 
1 nie odnoszą się do konkretnych stanów faktycznych, nie dotyczą zatem sytuacji 
faktycznej lub prawnej konkretnego podatnika. 

W tym kontekście podkreślić należy, że ocena skutków prawnopodatkowych danej 
czynności w zakresie VAT powinna być dokonywana w oparciu o kompleksową 
analizę wszystkich okoliczności faktycznych i prawnych występujących 

1 Zgodnie z art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 
111.) - dalej: „Ordynacja podatkowa". 

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Świętokrzyska 12 
fax:+48 22 694 36 84 00-916 Warszawa 
eov.pl/finarise 
e-mail: kancelariatamf.Eoy.pl 
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w konkretnym przypadku. Czasem bowiem nawet niewielkie, nieistotne 
na pierwszy rzut oka różnice (np. w sposobie wykonywania czynności), mogą 
wpłynąć na różne traktowanie tych czynności na gruncie podatku VAT. 

W przypadku przedstawionego w wystąpieniu zagadnienia wskazać należy, 
że w tym obszarze mogą występować bardzo różne i złożone stany faktyczne, 
dotyczące m.in. szczegółowych warunków dofinansowania inwestycji czy sposobu 
dalszego jej wykorzystania. 

Z tego względu nie jest przewidywane wydanie wnioskowanych objaśnień 
podatkowych, wskazać jednak należy na inne możliwości uzyskania przez 
podatników informacji o wykładni przepisów prawa podatkowego w ich 
indywidualnych sprawach. 

W przypadku powstania wątpliwości dotyczących interpretacji przepisów prawa 
podatkowego w indywidualnej sprawie - takiej jak np. przedstawiona 
w wystąpieniu z 3 marca 2025 r. - które mogą rodzić określone konsekwencje 
w sferze prawa podatkowego, zainteresowany może zwrócić się do Dyrektora 
Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej. 
Zasady wydawania interpretacji przepisów prawa podatkowego w indywidualnych 
sprawach szczegółowo określają przepisy art. 14b - 14s Ordynacji podatkowej. 
W ramach postępowania dotyczącego wydania interpretacji indywidualnej, 
zainteresowany ma możliwość przedstawienia pełnego stanu faktycznego, 
w odniesieniu do którego oczekuje stanowiska interpretacyjnego. Również organ 
wydający rozstrzygnięcie w przypadku wątpliwości może prosić o uzupełnienie 
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego. 

Co ważne, ww. instrument zapewnia również podatnikom określoną w przepisach 
prawa ochronę. 

Z wyrazami szacunku 
Katarzyna Nowicka 
Zastępca Dyrektora 
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