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PRZEV/OMTOZACY

dy Miasta Zgierga

Zarejestrowano w dniu

17 -09- 2025

Lukasz Wréblewski

w sprawie przyjecia programu Gminy Miasto Zgierz w sferze polityki
senioralnej na lata 2025-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 5c ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), Rada
Miasta Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie i kieruje do realizacji Program Gminy Miasto Zgierz
w sferze polityki senioralnej na lata 2025-2029, ktoéry stanowi zatgcznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

§ 3. Uchwata podlega opublikowaniu na tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza
przez okres 14 dni.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

apierac

Patrycja Hajdenrajch

racca prawny
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Zatgcznik do uchwaty Nr......covvvivennnnns
Rady Miasta Zgierza

Program Gminy Miasto Zgierz w sferze polityki senioralnej na lata 2025-2029

DZIAL I.
Wprowadzenie do Programu

§ 1. Starzenie sie spoteczenstwa jest jednym z kluczowych wyzwan
demograficznych XXI wieku, szczegdlnie w Europie. Do 2050 roku na jedng
osobe w wieku 65+ w krajach Unii Europejskiej przypadac bedg jedynie dwie
osoby w wieku produkcyjnym. W Polsce zjawisko to jest szczegdlnie intensywne
- wedtug prognoz GUS liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej wyniesie 8,2 min
w 2030 roku, 8,7 min w 2040 roku, 9,9 min w 2050 roku, a w 2060 roku
osiagnie 10,1 min, co bedzie stanowi¢ az 33% catej populacji. Obserwowany jest
takze wzrost liczby oséb w wieku 80 lat i wiecej, czyli tzw. podwdjne starzenie
sie spoteczenstwa. W 2050 roku ta grupa wiekowa ma liczy¢ 3,5 min oséb, co
oznacza jej ponad dwukrotny wzrost w poréwnaniu do dzisiejszej sytuacji.

Proces starzenia sie ludnosci w Polsce jest wyraznie widoczny w najnowszych
statystykach. Na koniec 2023 roku liczba os6b w wieku 60+ wyniosta 9,9 min, co
stanowito 26,3% catej populacji, a wiec o 0,4 punktu procentowego wiecej niz
rok wczesniej. Wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym wzrést do 40,0 (w 2022 r. wynosit 39,0), co oznacza rosnace
obcigzenie systemu emerytalnego i konieczno$¢ dostosowania polityki spotecznej
do zmieniajacej sie struktury demograficznej. Wiekszos¢ oséb starszych mieszka
obecnie w miastach - wskaznik urbanizacji wsrod senioréw w 2023 roku wynidst
63,9%. Oznacza to, ze az 28,2% mieszkancow miast to osoby w wieku 60+,
podczas gdy na obszarach wiejskich ten odsetek wynosi 23,4%. Trend ten
sugeruje, ze w przysztosci polityka miejska bedzie musiata jeszcze bardziej
uwzglednia¢ potrzeby senioréw

Zmieniajgca sie struktura demograficzna wptynie réwniez na relacje spoteczne.
W spoteczenstwie, w ktérym dominowac¢ bedq osoby starsze, istotne stanie sie
budowanie mostow miedzy pokoleniami, by unikng¢ izolacji senioréw oraz napieé¢
spotecznych wynikajacych z réznic w podejsciu do stylu zycia, pracy czy ekologii.

Zdrowie seniorow w Polsce stanowi jedno z kluczowych wyzwan spotecznych
i systemowych, zwiaszcza w kontekscie starzejacego sie spoteczenstwa oraz
rosngcych probleméw z dostepem do opieki zdrowotnej. Najpowazniejsze
trudnosdci dotyczg dtugich termindéw oczekiwania na wizyty, brakéw kadrowych
wsrod specjalistbw oraz ograniczonej infrastruktury zdrowotnej, szczegodlnie
w mniejszych  miejscowosciach ina wsiach. Statystyki wskazuja na
niewystarczajacq liczbe oddziatéw i poradni geriatrycznych w stosunku do
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rosnacej liczby seniorow. W Polsce dziatato w 2023 r. jedynie 62 oddziaty
geriatryczne z 1,2 tys. tozek oraz 195 poradni geriatrycznych. Wprawdzie liczba
udzielonych porad wzrosta o 14% w porownaniu do roku poprzedniego, jednak
wcigz stanowi to niewielki odsetek wzgledem realnych potrzeb.

Dane pokazujg, ze blisko 42% osob w wieku 55-64 lata zgtasza potrzebe
wsparcia w zakresie rehabilitacji i profilaktyki zdrowotnej, co moze wynikac
zaréwno z troski o wtasng kondycje, jak i checi dalszej aktywnosci zawodowej.
Badania dotyczace opieki nad seniorami pokazujq, ze coraz wieksza liczba oséb
dostrzega koniecznos¢ taczenia opieki rodzinnej z profesjonalnym wsparciem.
Prawie potowa respondentow uznata, ze optymalnym rozwigzaniem jest
potaczenie troski bliskich z pomocg wykwalifikowanych opiekunéw. Mimo ze
coraz wiecej oséb rozwaza instytucjonalne formy opieki, seniorzy najczesciej
deklarujg che¢ pozostania w swoim dotychczasowym s$rodowisku. W zwigzku
z tym roénie popularnos¢ ustug opieki domowej, zwtaszcza w formie opiekunow
Z zamieszkaniem.

Kolejnym istotnym obszarem jest aktywnos¢ senioréw. Osoby starsze
wykazuja duze zainteresowanie uczestnictwem w wydarzeniach kulturalnych
i rekreacyjnych. Popularne sa wycieczki krajoznawcze oraz spotkania
towarzyskie, ktore pozwalaja im na aktywne spedzanie czasu i utrzymywanie
relacji z innymi. Udziat w kulturze ma pozytywny wptyw na zdrowie psychiczne
senioréw oraz ich ogdélne samopoczucie. Coraz wiecej oséb starszych interesuje
sie rowniez edukacjg. W ostatnich latach odsetek senioréw biorgcych udziat
w réznych formach ksztatcenia wzrdst, a najwiekszg popularnosciq cieszy sie
uczenie sie nieformalne, takie jak kursy, warsztaty czy zajecia rozwijajace
umiejetnosci praktyczne.

Seniorzy coraz lepiej odnajdujg sie w swiecie nowoczesnych technologii, a ich
cyfrowa aktywnosc¢ rosnie. Wcigz jednak istniejg wyzwania, takie jak potrzeba
edukacji w zakresie bezpieczenstwa w sieci, przeciwdziatanie uzaleznieniu od
ekrandéw oraz zachecanie do szerszego wykorzystywania aplikacji urzedowych
i zdrowotnych. Konieczne sg dziatania zaréwno edukacyjne, jak i technologiczne,
ktore pozwolg na petniejsze wiaczenie seniorow w cyfrowq rzeczywistosc
i poprawe ich jakosci zycia.

Wspodtczesny wizerunek seniora dynamicznie sie zmienia, a tradycyjne
postrzeganie starosci ulega redefinicji. Jeszcze niedawno osoby po 60. roku zycia
byty utozsamiane z okresem schytkowym 2zycia, ograniczong aktywnoscig
i koniecznosciq opieki. Tymczasem obecne badania pokazujg, ze granica
postrzegania starosci przesuwa sie - az 43% respondentéw uwaza, ze starosc
zaczyna sie dopiero po 70. roku zycia. To wyrazny sygnat, ze seniorzy nie chcg
by¢é postrzegani przez pryzmat wieku, a ich aktywnosc¢ i potrzeby coraz bardziej
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przypominajq te, ktére jeszcze kilkanascie lat temu byly utozsamiane z osobami
miodszymi.

Zmienia sie réwniez stosunek samych senioréw do okreslenia ,senior” - juz
dzi$ wielu 60- i 70-latkéw nie identyfikuje sie z tym terminem i nie chce by¢ tak
nazywanymi, traktujac to stowo jako synonim niesamodzielnosci i choroby.
Przewiduje sie, ze za kilkanascie lat okreslenia ,senior” czy ,seniorka” beda
dotyczy¢ jedynie osdb 80+, a kolejne pokolenia beda odrzucaé stereotypy
zwigzane z wiekiem, mentalnie mtodniejac, a nie starzejqc sie. Ta zmiana wynika
zaréwno z wydtuzenia zycia w zdrowiu, jak i ze wzrostu swiadomosci spotecznej
dotyczacej aktywnego starzenia sie.

DZIAL II.
Podstawy prawne

§ 2. Ramy prawne Programu oparte sq na: art. 5c ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 poz. 1153) oraz
pozostajq w zgodnosci z Ustawg o osobach starszych z dnia 11 wrzesnia
2015 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1705, z 2024 r. poz. 834), a takze z Dokumentem
pt. Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo -
Uczestnictwo - Solidarnosé, przyjetym Uchwatg nr 161 Rady Ministrow w dniu
26 pazdziernika 2018 roku oraz ze Strategig Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla miasta Zgierza na lata 2021-2025.

DZIAL III.
Diagnoza w sferze polityki senioralnej w miescie Zgierzu

§ 3. Diagnoza w sferze polityki senioralnej w miescie Zgierzu zostata
opracowana w 2025 r. przez Fundacje Rozwoju Lokalnego ,RYNEK".

1) Charakterystyka Problemu:

W ramach polityki senioralnej wprowadzono Zgierska Karte Seniora,
funkcjonuje Zgierskie Centrum Seniora, a dziatania na rzecz starszych
mieszkancow realizujg w szczegdlnosci Wydziat Zdrowia, Spraw Spotecznych
i Polityki Senioralnej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz organizacje
pozarzadowe. W marcu 2025 r. odbyta sie ewaluacja programu, obejmujaca
spotkania ewaluacyjne i konsultacyjne, podczas ktorych seniorzy
i przedstawiciele instytucji oceniali realizacje poszczegdlnych celéw programu.
Najwyzej oceniono zwiekszenie udziatu senioréw w zyciu spoteczno-kulturalnym
oraz wspieranie ich aktywnosci fizycznej. Najwieksze wyzwania odnotowano
w zakresie integracji miedzypokoleniowej, dostosowania seniorow do
wspotczesnych technologii oraz przeciwdziatania uzaleznieniom w tej grupie
wiekowej.

Dane GUS wskazujq, ze Zgierz starzeje sie szybciej niz wojewodztwo tddzkie
i cata Polska, a osoby powyzej 60. roku zycia stanowig 30% spotecznosci miasta.
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Seniorzy w Zgierzu to grupa bardzo zréznicowana pod wzgledem wieku, stylu
zycia i potrzeb. Sq wsrod nich osoby aktywne, zaangazowane spotecznie, jak i te
wycofane, zmagajace sie  z samotnoscig, problemami  zdrowotnymi
i finansowymi. Kluczowe potrzeby seniorow obejmujg wsparcie zdrowotne,
szczegblnie w dostepie do lekarzy specjalistéw, poprawe mobilnosci, integracje
spoteczng, dostep do edukacji cyfrowej oraz stworzenie bezpiecznych przestrzeni
miejskich dostosowanych do ich potrzeb.

Seniorzy obawiajg sie samotnosci, wykluczenia spotecznego i cyfrowego oraz
oszustw. Wielu z nich, zwilaszcza osoby niewychodzace z domu, wymaga
specjalistycznego wsparcia.

W kontekscie analizy trendéw ogdlnopolskich, ktére powinny by¢ uwzgledniane
w lokalnych politykach senioralnych, mozna wyrézni¢ kilka kluczowych zjawisk.
Po pierwsze, obserwujemy wydtuzanie sie Sredniej dtugosci zycia i rosnacy udziat
0s6b starszych w strukturze spotecznej. Seniorzy coraz czesciej chcg by¢ aktywni
spotecznie, podejmowac nowe wyzwania, a nie tylko biernie korzysta¢ z pomocy,
co widaé¢ w rosnacej popularnosci miejsc iinstytucji ktérych dziatalnosc
skierowana jest do senioréw. Jednoczesnie, istotnym trendem jest rosnace
znaczenie zdrowego stylu zycia iaktywnosci fizycznej w starszym wieku,
promowanie turystyki senioralnej oraz rekreacji. Wzrasta rowniez znaczenie
cyfryzacji - coraz wiecej o0sOb starszych korzysta z Internetu i mediow
spotecznosciowych, cho¢ nadal wielu seniorow wymaga wsparcia w zakresie
edukacji cyfrowej, aby zapobiegac ich wykluczeniu i zwigkszy¢ bezpieczenstwo
W sieci.

Kolejnym zjawiskiem jest potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa seniorom -
zarébwno w przestrzeni miejskiej, jak iw korzystaniu z ustug elektronicznych.
Narastajagcym wyzwaniem jest takze zapewnienie dostepu do specjalistycznej
opieki zdrowotnej - zwitaszcza geriatrow i rehabilitantow oraz rozwdj systemu
wsparcia psychologicznego. Waznym trendem jest rosnace zagrozenie izolacjq
spoteczng i samotnoscig, zwifaszcza ws$réd os6b  mniej  mobilnych
i niewychodzacych z domoéw, wzrasta zapotrzebowanie na ustugi spoteczne
umozliwiajace seniorom diuzsze samodzielne zycie we wtasnych domach.

Podczas spotkania ewaluacyjnego uczestnicy wskazali, ze w polityce
senioralnej w Zgierzu nalezy priorytetowo realizowac¢ zadania takie jak rozwijanie
aktywnosci spotecznej i kulturalnej senioréow, promowanie zdrowego stylu zycia,
integracje $rodowiska senioralnego, zwiekszanie bezpieczeristwa w przestrzeni
miejskiej oraz wzmacnianie umiejetnosci cyfrowych. Kluczowymi wyzwaniami
dtugoterminowymi pozostajq: poprawa dostepnosci opieki zdrowotnej,
przeciwdziatanie izolacji spotecznej, rozwdj transportu publicznego, ochrona
zdrowia psychicznego oraz tworzenie systemowych rozwigzan wspierajacych
aktywnosc i bezpieczenstwo senioréw w diuzszej perspektywie.
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Gmina Miasto Zgierz, planujac Program w sferze polityki senioralnej na lata
2025- 2029 uwzglednia aktualne tendencje demograficzne, a co za tym idzie
zaktada dziatania majgce na celu szerokg wspotprace wszystkich podmiotéow
dziatajacych na rzecz osob starszych.

2) Kluczowe obszary problemowe i wyzwania dla polityki senioralnej 2025 -
2029:

Bioragc pod uwage przeprowadzong ewaluacje dotychczasowej polityki
senioralnej, diagnoze oraz badania spoteczne, rekomenduje sie¢ ujecie w nowej
perspektywie celow odpowiadajacych na ponizsze obszary problemowe i potrzeby
seniorow w Zgierzu:

a) aktywizacja spoteczna i kulturalna senioréw oraz zréznicowanie oferty,
b) problem samotnosci i potrzeba wsparcia psychologicznego,

c) dostepnosc opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej i rehabilitacyjnej,
profilaktyka zdrowotna i wsparcie aktywnosci fizycznej,

d) ustugi opiekuncze i warunki mieszkaniowe dostosowane do potrzeb
starzejacego sie spoteczenstwa,

e) bezpieczna i dostepna przestrzen publiczna,
f) cyfrowe wigczenie senioréw i bezpieczenstwo w sieci,

g) ksztattowanie pozytywnego wizerunku seniora, przygotowanie do starosci
oraz integracja miedzypokoleniowa.

DZIAL 1IV.
Adresaci Programu

§ 4. Program kierowany jest do osob w wieku senioralnym zamieszkatych na
terenie miasta Zgierza, w tym posiadajacych Zgierskg Karte Mieszkarca
w kategorii senior, zgodnie z uchwatg Nr LXIX/994/2023 Rady Miasta Zgierza
z dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie wprowadzenia i realizacji Programu
"Zgierska Karta Mieszkanca". Przez osoby w wieku senioralnym nalezy rozumie¢
osoby, ktore ukonczyty 60 rok zycia.

DZIAL V.
Instytucje wsparcia jako potencjalni partnerzy w realizacji zalozen

§ 5. Skuteczna realizacja na ternie miasta Zgierza zaplanowanych w sferze
polityki senioralnej dziatan, wymaga interdyscyplinarnej wspétpracy.

1. Potencjalni Partnerzy:
1) Dzienny Dom ,Senior - Wigor”;
2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS);
3) Miejski Zespdt Przychodni Rejonowych w Zgierzu (MZPR);
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4) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Zgierzu (MOSIR);

5) Urzad Miasta Zgierza;

6) Radni Rady Miasta Zgierza;

7) Jednostki Pomocnicze;

8) Uniwersytet Trzeciego Wieku, Zwigzki, Kota, Kluby Seniora;

9) Organizacje Pozarzadowe;

10) Instytucje kultury w szczegdlnosci z terenu miasta Zgierz oraz aglomeracji
todzkiej;

11) Przedsiebiorcy lokalni oraz ogdlnokrajowi.

DZIAL VI.
Cele Programu i sposoby realizacji

§ 6. Celem gtdwnym Programu jest poprawa jakosci zycia senioréw w Zgierzu
oraz zapewnienie im warunkoéw do aktywnego, bezpiecznego, samodzielnego
i zdrowego starzenia sie w zintegrowanej spotecznosci lokalnej.

§ 7. Cele szczegotowe Programu:
1) Zwiekszenie aktywnosci kulturalnej, rekreacyjnej i spotecznej seniorow:
a) sposob realizacji celu:

- rozbudowa i réznicowanie oferty dziatan kulturalnych, rekreacyjnych
i spotecznych, uwzgledniajgcych potrzeby i zainteresowania seniorow,

- wspotpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz osob
starszych,

- organizacja wyjazdow i innych wydarzen turystyczno-krajoznawczych,

- prowadzenie zajec o charakterze rekreacyjnym dla senioréw przez
wykwalifikowanych instruktoréw,

- zapewnienie dostepnosci do informacji o realizowanych przedsiewzieciach,
- promowanie i wydawanie Karty Mieszkanca z opcja SENIOR.
b) mierniki:

- liczba instytucji i innych podmiotéw posiadajacych oferte dla senioréw,
- liczba wydarzen kulturalnych i rekreacyjnych z udziatem seniorow,
- liczba organizowanych wycieczek,
- liczba wydanych Kart Mieszkanca z opcja SENIOR.

2) Zwiekszenie dostepnosci do opieki i profilaktyki zdrowotnej wsrod seniorow:

a) sposob realizacji celu:
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- poszerzenie oferty poradni rehabilitacyjnej w zakresie rehabilitacji
i fizjoterapii ambulatoryjnej,

- promowanie i podejmowanie inicjatyw aktywnosci fizycznej wsréd osob
starszych,

- propagowanie akcji edukacyjnych i profilaktycznych dotyczacych
zdrowego stylu zycia, odzywiania i aktywnosci fizycznej,

- prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych na temat uzaleznien
i zdrowia psychicznego w wieku senioralnym,

- wspotpraca instytucji, organizacji i innych podmiotéw dziatajacych
w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia,

- sieciowanie w zakresie dostepnosci do ustug opiekunczych dla oséb
starszych i dziatan wspierajacych ich samodzielne funkcjonowanie.

b) mierniki:
- liczba przeprowadzonych dziatan prozdrowotnych,
- liczba akcji informacyjnych nt. zdrowia i uzaleznien,
- liczba oséb korzystajacych z zabiegow.

3) Zmniejszenie poziomu osamotnienia i wykluczenia spotecznego osob
starszych:

a) sposob realizacji celu:
- integrowanie i wspieranie podmiotéw dziatajgcych na rzecz senioréw,

- prowadzenie akcji edukacyjnych uwrazliwiajacych na problem samotnosci
0sob starszych,

- rozszerzenie oferty wsparcia psychologicznego skierowanego do senioréw.
b) mierniki:

- liczba miejsc spotkan dla senioréw,

- liczba udzielonych porad psychologicznych,

- liczba akcji informacyjnych i edukacyjnych.

4) Zwiekszenie bezpieczenstwa i dostepnosci przestrzeni publicznej dla
seniorow:

a) sposoéb realizacji celu:

- tworzenie przestrzeni miejskiej przyjaznej i dostepnej dla seniorow, bez
barier architektonicznych,

- wdrazanie rozwigzan w komunikacji publicznej z uwzglednieniem potrzeb
starszych osob,
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- realizacja akcji edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa i praw
seniorow.

b) mierniki:
- liczba dziatan zwiekszajacych dostepnosc przestrzeni publicznej,
- liczba akcji edukacyjnych.

5) Zwiekszenie kompetencji w zakresie nowoczesnych technologii
i bezpieczenstwa cyfrowego o0sob starszych:

a) sposob realizacji celu:

- organizacja kursoéw i szkolen z obstugi smartfonéw, komputeréw i e-
ustug,

- prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa w Sieci
i rozpoznawania oszustw,

- wsparcie indywidualne dla seniorow z mniejszymi kompetencjami
cyfrowymi.

b) mierniki:
- liczba zrealizowanych spotkan edukacyjnych,
- liczba przeprowadzonych godzin indywidualnego wsparcia.

6) Ksztattowanie pozytywnego wizerunku senioréw i wzmocnienie integracji
miedzypokoleniowej:

a) sposob realizacji celu:
- wspieranie dziatan o charakterze miedzypokoleniowym,

- promowanie wykorzystania potencjatu i kompetencji seniorow
w spotecznosci lokalnej,

- prowadzenie akcji edukacyjnych przeciwdziatajacych stereotypom
i dyskryminacji.

b) mierniki:
- liczba dziatan o charakterze miedzypokoleniowym,

- liczba akcji promujacych pozytywny wizerunek oséb starszych.
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DZIAL VII.
Koordynacja Programu

§ 8. Catoksztatt celdw i dziatann Programu koordynowany bedzie przez Wydziat
Zdrowia, Spraw Spotecznych i Polityki Senioralnej Urzedu Miasta Zgierza
w ramach Zgierskiego Centrum Seniora. Ponadto przewiduje si¢ umieszczenie
Programu w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie www.senior.zgierz.pl
celem zwiekszenia skutecznosci zaplanowanych dziatan.

DZIAL VIII.
Ewaluacja Programu

§ 9. W potowie okresu realizacji Programu zostanie przeprowadzona
ewaluacja srodokresowa ktorej celem bedzie monitorowanie poziomu realizacji
zatozonych celéw programowych.
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Uzasadnienie

W zwigzku z przeprowadzonymi konsultacjami w zakresie polityki senioralnej
dla Gminy Miasto Zgierz, pozwalajgcymi okresli¢ jej cele i zadania wobec oséb
60+, stanowigce szanse aktywnego udziatu tej grupy mieszkancéw w zyciu
spotecznym, przedktadam Program Gminy Miasta Zgierz w sferze polityki
senioralnej na lata 2025 - 2029. Zatozenia programowe umozliwiajg osobom
w wieku senioralnym przetamywanie negatywnych stereotypow dotyczacych
starosci i przeciwdziatania ich marginalizacji w srodowisku lokalnym.

‘\\ Giéwny Specjalista
Nacze r'aik dziatu JZ” .

/ | Ay Patrycjd Hajdenrajch
Henatg inowska
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